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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
T.C Devlet Demiryollari 3. Bolge Midiirliigi tarafindan 10.06.2022 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Torbali-Odemis, Catal-Tire Hatti Boru ve Izgara Menfezlerin Yenilenmesi” ihalesine iliskin
olarak Panama Insaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.nin 11.10.2022 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, 14.10.2022 idarenin tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 24.10.2022 tarih
ve 56922 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 24.10.2022 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2022/1193 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde bzetle, ihalenin Is Ortakliklarinin izerinde birakildigi, ancak Is Ortakliklarinin pilot ortags olan Panama Insaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.nin midird Faruk
Efe’nin birden fazla adli sicil kayd1 olduju gerekcesiyle, idarece 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 11 ve 17'nci maddeleri geregince ihale iptal edilerek gegici teminatin gelir kaydedildigi ve Panama insaat
Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ile anilan sirketin hakim ortaga Faruk Efe’nin bir yal kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina karar verildigi

4734 sayili Kanun'un 11'inci maddesinin (a) bendinde “Kendi ilkesinde ya da yabanci bir ilkede kamu gorevlilerine dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, riisvet verme sugundan dolayi hikimlié bulunanin,
kendileri veya bagkalari adina hicbir gsekilde ihaleye katilamayacaklari” hiikmi getirildigi, anilan maddede Kanun koyucunun kamu gérevlilerine riisvet verme sucunun olusumunu sart kostugu, dolayisiyla kamu
gorevlisine risvet vermekten mahk(m olan kisilerin ihalelere katilamayacagi

izmir 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2018/338 Esas 2019/329 Karar sayili ilaminda Faruk Efe’nin riisvet vermeye tesebbiisten mahkdm oldugu, bu nedenle anilan madde hikminin sikayete konu olayda uygulanamayacagi
anilan kisinin esasen riisvet vermeye de tesebbis etmedigi ancak 2010 yilinda trafikte, trafik polisleri ile olan diyalogu sirasinda, polislerin kendilerini kurtarmak amaciyla vermis olduklari yanli ifade ile

sanki riisvet vermeye tesebbiis etti seklinde gdsterildigi, 4734 sayili Kanun’un 11'inci maddesinin (a) bendinde cok agik bir bigimde riisvet verme suunun maddi anlamda olusmasindan bahsedildigi, bu nedenle bahse
konu kisinin risvet verme sucundan mahkim olmamasi nedeniyle idarenin bu kararinin yasa hiikimlerine aykiri oldugu, ayrica suc 2010 yilinda olmus aradan 12 yil gecmis oldugu, bu acidan da idarenin kararinin

hatali oldugu, sonuc¢ olarak idarenin yasaklama ve teminat gelir kaydedilmesi kararinin kaldirilmasini gerektigi iddialarina yer verilmistir.
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde
ihalelere katilamazlar:
a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikimler geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya érgiitlii suclardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gérevlilerine riisvet verme sucundan dolayi hiikiimlii bulunanlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri
izerine ihale yapilmssa, teminaty gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hiikmi,

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Suca tesebbiis” baslikli 35’inci maddesinde “(1) Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle
‘tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayi sorumlu tutulur
(2) Suca tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligina gére, agirlastirilmis milebbet hapis cezasi yerine onii¢ yildan yirmi yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine dokuz yildan onbes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger hallerde verilecek cezanin dértte birinden dortte igiine kadari indirilir.” hiikmi,

Anilan Kanun'un sucun gerceklestirildigi 27.02.2010 tarihinde yiiriirliikte bulunan “Riisvet” baslikli 252'nci maddesinde “(1) Risvet alan kamu gérevlisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Riisvet veren kisi de kamu gérevlisi gibi cezalandirilir. Riisvet konusunda anlasmaya varilmasi halinde, suc tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.
(2) Riisvet alan veya bu konuda anlasmaya varan kisinin, yargy gérevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali misavir olmasi halinde, birinci fikraya gére verilecek ceza iicte birden yarisina kadar
artirilar.
(3) Riisvet, bir kamu gérevlisinin, gérevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi icin kisiyle vardigi anlasma cercevesinde bir yarar saglamasidir
(4) Birinci fikra hikkmi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde
faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler, kooperatifler ya da halka acik anonim sirketlerle hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devami siirecinde, bu tiizel kisiler
adina hareket eden kisilere gérevinin gereklerine aykiri olarak yarar saglanmasi halinde de uygulanir..” hiikmii yer almaktadir

Izmir 1. Adir Ceza Mahkemesinin 17.06.2019 tarih ve E: 2018/338 K: 2019/329 sayili kararinda “.Sanik Faruk Efe’nin denetim siiresi icerisinde kalan 17/11/2014 tarihinde Cal Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2016/277 E
2017/540 K sayili kararina konu olan Ozel Belgeyi Yok Etmek, izlemek kasitli sucunu isledigi anlasildigindan mahkememizin 27/62/2010 tarih ve 2010/151-171 sayili hikminin CMK’nun 231/11 maddesi geregince
agiklanmasina;

1- Sanigin iizerine atili Riisvet Vermeye Tesebbiis sucundan eylemine uyan TCK'nin 252/1. maddesi geregince (02/07/2012 tarih ve 6352/87. madde ile yapilan dejisiklikten Onceki madde metnine gére) sucun islenis
bicimi, suc konusunun 6énem ve degeri ile sanigin kasta dayali kusurunun agirligi géz oninde bulundurularak takdiren 4 YIL HAPIS CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA,
san1gin eyleminin tesebbiis asamasinda kalmasi sebebiyle TCK’nin 35/1-2. maddesi geregince tesebbiisin ulastigl asama nazara alinarak cezasinin takdiren 3/4 oraninda indirilerek 1 YIL HAPIS CEZASI iLE
CEZALANDIRILMASINA,

Sani1gin durusmada gozlemlenen iyi halli tutum ve davranislari, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davranislari, cezanin failin gelecegi izerindeki olasi etkiler g6z o6niinde bulundurularak cezasinin TCK'nin
62/1. maddesi geregince takdiren 1/6 oraninda indirilerek 10 AY HAPIS CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA,

Sanik hakkinda baskaca arttirim ve indirim hikimlerinin uygulanmasina takdiren yer olmadigina
24.11.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin 08/10/2015 tarih 2014/140 esas ve 2015/85 sayili karari ile iptal edilen bdlimleri nazara alinarak, sanik hakkinda 5237 Sayili TCK’nin
53/1-2-3. maddelerinin uygulanmasina..” karar verildigi anlasilmistir

Idarenin 01.10.2022 tarih ve E-16436398-030.99-284749 sayili kararinda “Bdlge Midiirligimizce 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 19. Maddesine gére Acik Ihale Usulii Yontemi ile 2022/440763 ihale kayit numarali
‘Torbaly — Odemis, Catal — Tire Hatt1 Boru Ve Izgara Menfezlerin Yenilenmesi’ ihalesi 10.06.2022 tarihinde gerceklesmis olup ihale is ortakliginizda kalmistir
Sbzlegme dncesi 4734 sayili Kanunun 10. Maddesinin dérdiincii firkasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadiginiza dair belgeler istenmis olup PANAMA INS. TAAH. TUR. SAN. ve
TiC. LTD. STI.’nin midiri FARUK EFE’nin birden fazla adli sicil kaydinin bulundugu farkedilip ad1i gecen sahsin “6zel belgeyi yok etme, bozma, gizleme” ve “kamu gérevlilerine riisvet vermek (tegebbiis) ve hakaret”
suclarindan hiikim giydigi tespit edilmistir
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 11. maddesi (a) bendinde, ‘Kendi ilkesinde ya da yabanci bir Glkede kamu gdorevlilerine dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, risvet verme sugundan dolayi hikimli
bulunanlarin kendileri veya bagkalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklari; 11. maddesi son fikrasinda ise, bu yasaklara ragmen ihaleye katilan isteklilerin ihale disi birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilecegi ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek ihalenin iptal edileceginin hiikim
altina alindigini, Kamu Ihale Kanunu 11/a uyarinca ihalelere katilmasi yasak olan bir isteklinin séz konusu oldudu ve bu nedenle Kanunun 17. maddesindeki yasak fiil ve davranislar kapsaminda
degerlendirilmistir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunun 58. maddesi hiikimleri cercevesinde PANAMA Ins. Taah. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile EMF Yapi Malzemeleri Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginizin sunmus oldugu ve gecici
teminat gelir kaydedilecek ve Panama Ins. Taah. Tur. San Tic. Ltd. $ti. firmasinin ve sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan Faruk EFE’nin Kamu Kurum ve Kuruluslari ihalelerine katilmaktan 1
(bir) y1l sire ile yasaklanmasi islemine baslanacaktir.” denildigi gérilmistir

4734 sayals Kamu ihale Kanunu’nun 11’inci maddesinde kamu gérevlilerine riisvet verme sucundan dolayi hiikimli bulunanlarin dogrudan veya dolayli veya alt yiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir
sekilde ihalelere katilamayacagy kurali getirilmistir

Sucun gerceklestirildigi 27.02.2010 tarihinde yiiriirlilkte bulunan 5237 sayili Kanun’un “Riisvet” baslikli 252'nci maddesinin 1’'inci fikrasinda riisvet alan kamu gérevlisinin, dért yildan oniki yila kadar hapis
cezas1 ile cezalandirilacagi, risvet veren kisinin de kamu gérevlisi gibi cezalandirilacagi ve riisvet konusunda anlasmaya varilmasi halinde, suc tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunacagdi hiikmi yer almaktadir

Anilan Kanun’un 35’inci maddesinin birinci fikrasinda kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbisten dolayi
sorumlu tutulacagi ve aldidl ceza siiresinin ne sekilde indirilecegi hikim altina alinmistir

Basvuru sahibi tarafindan Izmir 1. Agir Ceza Mahkemesinin 17.06.2019 tarih ve 2018/338 Esas 2019/329 Karar sayili kararinda Faruk Efe’nin riisvet vermeye tesebbiisten mahkim oldugu, bu nedenle 4734 sayili 11’'inci
maddesinin (a) bendine gére riisvet verme sucundan dolay: hiikimli bulunmus gibi islem yapilamayacaginin iddia edildigi anlasilmstir

Ancak, Izmir 1. Adir Ceza Mahkemesinin yukarida yer alan kararindan Panama Insaat Taahhit Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sirketi’nin teklifi imzalayan sirket midiri ve bahse konu sirketin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan sirket ortagi Faruk Efe’nin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Riisvet” baslikli 252’'nci maddesinin birinci fikrasina gdre anilan Mahkemece sucun islenis bicimi, su¢ konusunun 6nem ve degeri
ile sani1gin kasta dayali kusurunun agirliginin goz oniinde bulundurularak, takdiren 4 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi, anilan Kanun’un 35’inci maddesine gére bahse konu kisinin ceza
siiresinde indirim uygulandigi gorilmistir

Bu itibarla, Izmir 1. Agir Ceza Mahkemesinin bahse konu kararindan Faruk Efe’nin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Risvet” baslikli 252'nci maddesinin birinci fikrasina goére risvet verme sucundan hikim giydigi
ve 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11'inci maddesinin (a) bendi hiikmi cercevesinde dogrudan veya dolayli veya alt yiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina
hicbir sekilde ihalelere katilamayacagi anlasilms olup, Faruk Efe’nin sirket midiri sifatiyla sirket adina teklifi imzaladigi ve hakim ortagi olduju Panama insaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd
Sirketi’nin pilot ortagi olduju Panama Insaat Taahhit Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sirketi-EMF Yapi Malzemeleri Ins. San. ve Ticaret Ltd. Sirketi Is Ortakligi’nin teklifinin idarece degerlendirme disi
birakilmasi ve gecici teminatinin gelir kaydi islemlerinin mevzuata uygun oldudu

Diger taraftan basvuru sahibinin Panama Insaat Taahhiit Turizm San. ve Ticaret Ltd. Sti. ile anilan sirketin hékim ortagi Faruk Efe’nin hakkinda idarece tesis edilen bir yil siire ile kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklanmasi kararinin kaldirilmasi gerektigi iddiasina iliskin olarak; 4734 sayili Kanun’un 58’inci maddesi kapsaminda tesis edilen bir islem olarak yasaklama kararinin niteligi ve bu
islemin denetiminin Kanun’un 53’iincii maddesinde Kurum’un gbrev alaninda sayilmadigi dikkate alindiginda, basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin incelenmesi bakimindan Kurumun gérev ve yetkisinin bulunmadigi,

anilan karara karsi idare Mahkemesinde dava acilmasi gerektigi anlasildigindan, basvuru sahibinin anilan iddiasinin gérev yéninden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak
iizere,

Anilan Kanun’un 54'iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




