ihaleyl yapan idare
tarafindan 4734 sayili Kanun
11/g maddesi kapsaminda
yapilan arastirmada, Il
Emniyet Mudirlugu tarafindan
“11gili birimlerince 1islem

yapilmadiginin ve bazi
dosyalar 1ile 1lgili baska
makamlarain bilgisine

basvurulmasinin”

belirtildigi, bu haliyle
arastirmanin 11 bazinda m1
yoksa ulke capinda mi
yapildigin belirsiz oldugu,
ayrica bazi sorusturma
dosyalari ile 1lgili 1istenen
bilgilerin temin edilmedigi,
diger taraftan i1ihale lizerinde
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kalan 1s ortakligi
sirketlerinden .. %99 ortagi
hakkinda 4734 sayili Yasanin
11/g maddesi kapsaminda 1islem
tesis edilmesi ve bu
islemlerin yargi sirecleri
i1le 1halelere dolayli olarak
da katilanamayacagi birlikte
degerlendirildiginde, 1ihale
uzerinde kalan 1s ortakligi
hakkinda terér Orgiitleriyle
iltisaki/irtibata olup
olmadigi hakkinda
teredditlerin giderilmedigi
gériilmektedir.0te yandan,
tereddute yer birakmayacak
sekilde yapilacak arastirma
sonucu teror orgutleriyle
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iltisaki/irtibati olmadiginin
tespiti halinde bu kisilerin

ticari itibarlarinain
korunacagr ve haklarinda
baska ihalelerde
yapilabilecek benzer

sikayetlerin oOniine gecilecegi
de aciktir.Bu durumda, 1ihale
uzerinde kalan 1s ortakligi
hakkinda yapilan 1itirazen
sikayet basvurusunun reddine
iliskin Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir..” gerekcesiyl
e dava konusu islemin anilan
1s ortakliginain teror
orgitleriyle 1iltisaki veya
irtibatinin arastirilmasina
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Devlet Su Isleri Genel Midirliigii 23. Bélge Midiirligi tarafindan 06.03.2017 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2017/11725 ihale kayit
numarali “DSI 23. Bélge Midirligi Nitelikli Personel Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak, Nur Su Tem. Taah. Nak. Yemek Urt. San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu lizerine, 03.05.2017 tarihli ve 2017/UH.II-1265 sayili Kurul karari ile “4734
sayili Kanun’un 54’i{nci maddesinin onbirinci fikrasinin fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davaci Nur Su Tem. Taah. Nak. Yemek Uret. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi
istemiyle Ankara 4. Idare Mahkemesinin E:2017/1377 sayili dosyasinda agilan davada, Mahkemece “yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine
karar verilmistir

Bu defa, Mahkemenin 13.09.2017 tarihli ve E:2017/1377, K:2017/2400 sayili kararinda “.Davacinin ihale lizerinde kalan is ortakligina
iliskin sikdyetlerinin, “ayni adreste farkli sirketlerin bulundugu, ortaklarda ve adreslerde dedisiklik yapilarak kamu kurum ve
kuruluslarin yaniltilmaya ¢alisildigi” Ile “is ortakliginin terér 6rgiitleriyle iltisaki veya irtibatinin arastirilmasi” oldugu
goérilmektedir.
Ihaleye davaci ve anilan is ortakligi disinda teklif veren bulunmadidi, ortakligin ihaleye mevzuat ve sartname kapsaminda aranan Ilgili
belgeleri sunarak katildigi, ortaklik yapilari veya adres dedisiklikleri ile ayni adresi kullanan sirketlerin bulunmasinin, ihale teklifin
is ortakligi olarak verilmesi ve ihalenin bu kismina baska teklif veren olmamasina gbre 4734 sayili Kanun’un 17. maddesinde sayilan yasak
fiil ve davranislar arasinda gériilemeyecedi aciktir.
Bununla birlikle, terdr érgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu Emniyet Genel Midiirliigi tarafindan bildirilen gercek ve tiizel
kisiler dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hic¢bir sekilde ihalelere katilamayacaklardir.
4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin usul ve esaslarin islem tarihi
itibariyla belirlenmedigi, ancak terdr 6rgiitlerine iltisaki veya irtibati olan isteklilerin ihalelere katilamayacaklari a¢ik oldugundan
ihaleleri gerceklestiren idarelerin emniyet birimlerince yapilan bildirimleri degerlendirmeleri, bildirimler sonucunda tereddiit olusmasi
hdlinde bu tereddiitlerin giderilerek ihalelerin sonug¢landirilmasi gerektigi tabiidir.

Olayda, ihale lzerinde kalan is ortakliginin pilot ortagi Arma 1’in %99 ortaginin Sampiyon Sosyal Hizmetler Cevre Temizlik Dagitim Gida
Ticaret Ltd. Sti. oldugu, bu sirketin Nigde Belediye Baskanligi tarafindan 09.01.2017 tarihinde yapilan “30 Kisilik Personel
Calistirilmasi Isi” ihalesinde terér érgiitleriyle iltisaki veya irtibati bulundudundan bahisle teklifinin dederlendirme disi birakildigi,

anilan sirket tarafindan yapilan itirazen sik4yet basvurusunun ise Kamu Ihale Kurulu’nun 22.03.2017 tarih ve 2017/UH.II-872 sayili
karariyla reddedildigi, anilan kararin iptali istemiyle acilan davada ise Ankara 11. Idare Mahkemesinin 23.06.2017 tarih ve E:2017/917,

K:2017/2076 sayili karariyla davanin reddine karar verildigi, yine ayni sirketin Usak Il Ozel Idaresi tarafindan 26.12.2016 tarihinde
yapilan “65 Kisi Vasifli Isci Hizmet Alimi” ihalesinde ayni gerekceyle teklifinin degerlendirme disi birakildidi (s6zlesme imzalanmadigi)
ve yapilan itirazen sikdyet basvurusunun da Kamu Ihale Kurulu’nun 08.03.2017 tarih ve 2017/UH.11-784 sayili karariyla reddedildidi, bu
kararin iptali istemiyle Ankara 17. Idare Mahkemesinin E:2017/877 sayili dosyasinda acilan davada yiritmenin durdurulmasi isteminin

reddedildigi, davanin derdest oldugu anlasilmaktadir.
Ote yandan, uyusmazlik konusu ihalede Kastamonu Valiliginden ihaleye katilan sirketlerin 4734 sayili Kanun’un 11/g maddesi kapsaminda olup
olmadiklarinin soruldugu, Kastamonu Il Emniyet Midirliginden gelen cevabin yetersiz bulunmasi (zerine bazi ortaklar hakkinda su¢ islemek
amaciyla kurulan érgiite (ye olmak sucundan acilan davalarin FETO/PDY sorusturmasi kapsaminda olup olmadiji ve FETG/PDY ile ilgili baska
adli islem yapilip yapilmadiginin ag¢iklanmasinin istenildigi, Il Emniyet Midiirtigiinden gelen cevabi yazida, ismi gecen kisiler hakkinda
FETO/PDY sorusturmasi kapsaminda birimlerince adli islem yapilmadigi, sorusturma dosyalan hakkinda bilgilerin ilgili Cumhuriyet
Savciliklari/Mahkemelerden talep edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Terér 6rgiitlerinin ihaleler lzerinden mali kaynak saglamak isteyebilecekleri ve/veya personel hizmet alim ihaleleri yoluyla 6rgit
mensuplarinin istihdaminin séz konusu olabilecegi degerlendirildiginde, ihale lizerinde kalan isteklilerin terér orgiitleriyle irtibatinin
varliginin tereddiite yer birakilmayacak sekilde arastirilmasi gerekmektedir. Ayrica, terdr érgitleriyle irtibati olmayan kisilerin ticari

itibarlarinin korunmasi i¢cin de bu arastirmanin 6zenle yapilmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu ihalede, ihaleyi yapan idare tarafindan 4734 sayili Kanun 11/g maddesi kapsaminda yapilan arastirmada, Il Emniyet
Midirliagl tarafindan “ilgili birimlerince islem yapilmadiginin ve bazi dosyalar ile ilgili baska makamlarin bilgisine basvurulmasinin”
belirtildigi, bu hdliyle arastirmanin il bazinda m1i yoksa (lke ¢apinda mi yapildigin belirsiz oldugu, ayrica bazi sorusturma dosyalari ile
ilgili istenen bilgilerin temin edilmedigi, diger taraftan ihale lzerinde kalan is ortakligi sirketlerinden Arma 1’in %99 ortadi hakkinda

4734 sayili Yasanin 11/g maddesi kapsaminda islem tesis edilmesi ve bu islemlerin yargi siirecleri ile ihalelere dolayli olarak da
katilanamayacagi birlikte degerlendirildiginde, ihale iizerinde kalan is ortakligi hakkinda terér Orgiitleriyle iltisaki/irtibati olup

olmadig§i hakkinda tereddiitlerin giderilmedigi gériilmektedir.
Ote yandan, tereddiite yer birakmayacak sekilde yapilacak arastirma sonucu terér 6rgiitleriyle iltisaki/irtibati olmadidinin tespiti h&linde
bu kisilerin ticari itibarlarinin korunacagi ve haklarinda baska ihalelerde yapilabilecek benzer sikdyetlerin 6niine gecilecedi de agiktir.
Bu durumda, ihale lzerinde kalan is ortakligi hakkinda yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin 03.05.2017 tarih ve
2017/UH.II-1265 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir..” gerekcesiyle dava konusu islemin anilan is
ortakliginin terdr orgltleriyle iltisaki veya irtibatinin arastirilmasina yonelik kisminin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’lincli maddesinin ddrdinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistar.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
slirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegcemeyecegi hiikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 03.05.2017 tarihli ve 2017/UH.II-1265 sayili kararinin “Sampiyon Sosyal Hizmetler Cevre Temizlik Dagitim Gida Tic
Ltd. Sti. ile baglantisi olan tiim sirketler hakkinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu cercevesinde karar verilmesi gerektigi” iddiasi ile

ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi
geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




