Ihaleyi yapan idarelerce
ilgililerden asiri disik

teklif aciklamasinda
bulunmalarinain istenmesi
halinde

isteklilerin yukimlualugunii
idarece acikca belirlenen
ve aciklanmasi 1istenen 1is
kalemleri ve analiz girdileri
olusturmaktadair.

Baska bir anlatimla,
aciklanmasi 1istenmeyen bir
analiz girdisinden dolayi bu
girdi icin miktar ya da oran
belirtilmemisse 1isteklilerin
bir bedel
aciklama yukumlulugu soz
konusu olmayacaktir.Bu
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durumda, A girdisi yoniinden
iddia konusu olan pozunun
ocak tasi 1le moloz tas
insaati 1s kalemine 1iliskin
oldugu, oysa pozunun hazir
beton harci ile moloz tas
insaati 1s kalemi oldugu,
dolayisiyla poz nolu 1is
kalemine 1liskin 1idarenin
analiz formatinin pozundan
farkli oldugu, pozuna iliskin
birim fiyat tarifinde sablon,
calisma sehpasi ve malzeme
indirme diizeni icin
gerekli malzemelerin temini
ve yapilmasi maliyetlerinin
birim fiyata dahil olarak
belirtildigi, 1darece
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hazirlanan birim fiyat
analizinde “A"” girdisinin
karsiligi olarak herhangi bir

miktar veya oranin
belirtilmedigi, ancak bu
giderin 1isteklilerce diger
giderler arasinda

fiyatlandirilmasinin mumkiin
oldugu ve so6z konusu girdinin
aciklama 1stenmeyecek girdi
olarak belirtildigi dikkate
alindiginda, 1hale uzerinde
birakilan A.S. tarafindan
asirli dusik teklif aciklamasi
kapsaminda soz konusu “A”
girdisi 1cin bir bedel
ongorulmemesinde hukuka
aykirilik bulunmamaktadair.
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Giindem No : 16
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
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Karayollari 16. Bolge Midirligi tarafindan 27.09.2016 tarihinde agik ihale usuli ile gercgeklestirilen 2016/323771 ihale kayit
numaralil “Erzincan-Baskdy-Cayirli Yolu (Km= 14+775-46+720 Arasi) Toprak Isleri, Sanat Yapilari (Devekorusu Képriisii Yapilmasi Dahil)
ve Ustyap1 Isleri” ihalesine iliskin olarak Cakiroglu Petrol ve Uriinleri Ins. Taah. Mad. Hazir Beton Uret. Tesis Agir Yik Tas. ve
Asfaltlama San. ve Tic. Ltd. Sti.-ODF Yilmazlar Ins. Tur. Mad. Nak. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan 09.05.2017 tarihli ve
27213 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 09.05.2017 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve 20.06.2017 tarih

ve 2017/UY.III-1715 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince

itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmigtir.

Davaci Cakiroglu Petrol ve Uriinleri Ins. Taah. Mad. Hazir Beton Uret. Tesis Adir Yiik Tas. ve Asfaltlama San. ve Tic. Ltd. Sti.-ODF
Yilmazlar Ins. Tur. Mad. Nak. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi
istemiyle acilan davada Ankara 5. Idare Mahkemesi tarafindan 19.09.2017 tarihli ve E:2017/2039, K:2017/2380 sayili karari ile “Dava

konusu islemin iptaline” karar verilmistir.

Alinan Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulunun 15.11.2017 tarihli ve 2017/MK-452 sayili karari ile “1) Kamu

Ihale Kurulu’nun 20.06.2017 tarihli ve 2017/UY.III-1715 sayili kararinin ihale iizerinde kalan isteklinin SY-08 poz no’lu is kalemine
iliskin asiri disik teklif ac¢iklamalari ile ilgili bdolidminin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme kararinin tarafimizca temyiz edilmesi lizerine Danistay Oniglinci Dairesinin 14.05.2018 tarih ve E:2017/2777,
K:2018/1702 sayili kararinda “.. Dosyadaki bilgi ve belgelerden, ihaleyi yapan idarece verilen asiri diisik teklif sorgulamasi
yazisinda “SY-08 Ocak tasi ile moloz tas insaat (hazir beton harci ile) (hersey dadhil)” is kaleminin aciklanmasi istenilen is kalemi
olarak belirlenerek bu is kalemini olusturan girdilerden a¢iklama istenilenler ile a¢iklama istenilmeyenlerin gésterildigi, bu is
kalemi ig¢inde yer alan analiz girdilerinden “A:sablon, calisma masasi ve malzeme indirme diizeni karsiligi” girdisinin ise
aciklanmasi istenilmeyen analiz girdilerinden olarak belirtildigi, idarece verilen analiz formatinda A girdisinin karsiligi olarak
herhangi bir miktar ya da % oraninin belirtilmedigi, miktar ve birim sitununun bos birakildidi ve ag¢iklama istenmeyecek analiz
olarak belirtildigi, SY-08 poz no’lu is kalemine iliskin birim fiyat tarifinde sablon, c¢alisma sehpasi ve malzeme indirme diizeni
icin gerekli malzemelerin temini ve yapilmasi maliyetlerinin birim fiyata ddhil olarak belirtildigi, ihale lzerinde birakilan Feza
Taahhiit A.S. tarafindan SY-08 poz no’lu is kalemine iliskin asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda ac¢iklama istenmeyen ve miktar
veya oran da belirtilmeyen A girdisi i¢in herhangi bir bedel o6ngériilmedigi anlasilmistir.

Ilgililerin, hukuk diizeninin 6ngérdigi bir yiikimliligi yerine getirebilmeleri i¢in bu yiikiimliligin kendileri agisindan agikca
bilinmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu bilgiye sahip olmayan ilgililer tarafindan ifa edilmesi gereken yiikimliilikler yerine
getirilemeyecektir. Bu durumun ise hukuki belirlilik, 06ngdriilebilirlik ve hukuki glivenlik ilkelerinin ihldli niteliginde olacagi
aciktir. Ihaleyi yapan idarelerce ilgililerden asiri diisiik teklif aciklamasinda bulunmalarinin istenmesi halinde
isteklilerin yiikiimliiliigiinii idarece a¢ikca belirlenen ve aciklanmasi istenen is kalemleri ve analiz girdileri olusturmaktadir.
Baska bir anlatimla, aciklanmasi istenmeyen bir analiz girdisinden dolayi bu girdi i¢cin miktar ya da oran
belirtilmemisse isteklilerin bir bedel ac¢iklama yiikiimliiliigi s6z konusu olmayacaktir.

Bu durumda, A girdisi yéniinden iddia konusu olan KGM/17.002/K-H pozunun ocak tasi ile moloz tas insaati is kalemine iliskin oldugu,
oysa SY-08 pozunun hazir beton harci ile moloz tas insaati is kalemi oldugu, dolayisiyla SY-08 poz nolu is kalemine iliskin idarenin
analiz formatinin KGM/17.002/K-H pozundan farkli oldugu, SY-08 pozuna iliskin birim fiyat tarifinde sablon, c¢alisma sehpasi ve
malzeme indirme diizeni i¢in gerekli malzemelerin temini ve yapilmasi maliyetlerinin birim fiyata déhil olarak belirtildigi, idarece
hazirlanan birim fiyat analizinde “A” girdisinin karsiligi olarak herhangi bir miktar veya oranin belirtilmedigi, ancak bu giderin
isteklilerce diger giderler arasinda fiyatlandirilmasinin mimkin oldugu ve séz konusu girdinin a¢iklama istenmeyecek girdi olarak
belirtildigi dikkate alindiginda, ihale izerinde birakilan Feza Taahhiit A.S. tarafindan asiri diisiik teklif a¢iklamasi kapsaminda s6z
konusu “A” girdisi i¢in bir bedel ongériilmemesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, davacilarin iddiasinin yerinde olmadidi anlasildigindan, itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik dava konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.” gerekceleri ile “Ankara 5. Idare Mahkemesinin 19.09.2017 tarihli ve E:2017/2039, K:2017/2380 sayili kararinin
bozulmasina, davanin reddine” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincli fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu,
bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 15.11.2017 tarihli ve 2017/MK-452 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 20.06.2017 tarihli ve 2017/UY.III-1715 sayili kararin sonucunun
hukuken gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




