Ihtilaf konusu olaya ait
gerek 1haleye esas uygulama
projelerinin ve (¢erekse,
yapilan 1imalatlarin hatalz
oldugunun 1daresince tespit
ve kabul edilmesi durumunda;

onayli revize uygulama
projesinde go6re yapilan
imalatlarain bedelinin
yikleniciye odenmesinin,
Ihaleye esas projeye gore
hatali olarak yapilan
imalatlarin bedelinin 1ise
odenmemesinin, Bedeli

kesilecek 1malatlara ait
birim fiyatlarin sozlesmesi
eki Y.I.G.S. nin 23.
maddesinin kiyasen
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uygulanarak bu maddedeki usul
ve esaslar dogrultusunda
tespit edilmesi gerektigi
disinilmekte 1se de,
sozlesmede yer alan 31l/e
maddesiyle 1lgili gerekli
degerlendirmenin 1idaresince
yapilmasi, revize uygulama
projesine ¢gore yapilacak
imalatlarain yenl birim
fiyatlarainain da yine
Y.I.G.S.’nin 23. maddesindeki
usul ve esaslar dogrultusunda
tespit edilmesinin, Fiyat
farklari konusunda 1se ait
sozlesmenin 15.2. maddesi1
hukimlerine gore 1slem
yapilmasi
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Karar Konusu : .. Isyeri ve Konut Insaati
Karar No : 2010/85
Karar Tarihi : 15/12/2010

YUKSEK FEN KURULU KARARI

- GIRIS .. tarafindan yaptirilan .. Isyeri ve Konut Yapimi
isi ile ilgili olarak gorus talep edilmektedir.
« IT- KONU .. sayili yazisi ile; .. nce 4734 sayili Kamu

Ihale Kanununa gore ihale edilerek 05.06.2008 tarihinde
anahtar teslimi goturu bedel Uzerinden soO0zlesmeye
baglanan “ .. Isyeri ve Konut Yapimi” isinde, Bdlge
Midurlidgu ile yuklenici arasinda bir takzim
anlasmazliklar oldugu, anlasmazlik konularinin Genel
Madurluklerince de incelenerek, c¢ozum yollari konusunda
Bolge Mudirliagune talimat verildigi, ancak Bolge
Maddarldaginin konunun bir kez de Kurulumuzda
incelenmesini talep etmesi Uzerine, Kurulumuz gorusleri
istenilmektedir.

« III- INCELEME Konu, ilgi yazi ve ekleri ile ilgili
mevzuat cercevesinde Kurulumuzca incelenmistir. Isin
devaminda, iksa delme islemleri sirasinda komsu parselde
bulunan Emniyet Muadirlugd binasinin bazi yerlerinde
catlaklar olusmaya baslamasi Uzerine yiuklenicinin
04.08.2008 tarihli dilekcgesinde; 1isin “temel ve iksa
projesi, temel Kkazisi uygulamasinda proje ile zemin
yapisinin uyumsuz oldugu ve kazi esnasinda c¢evre
yapilarin risk altina girecegi kanisi olusmustur.”
denilerek mevcut temel, iksa projelerinin ve zemin
yapisinin idarece yeniden tetkik edilmesi, varsa
yanlisliklarin giderilmesi, durum sonu¢lanincaya kadar
isi gecici olarak durdurduklari ifade edilmektedir.
Bunun Uzerine 1is Bdlge Mudurlugince mahallinde
incelenerek 06.08.2008-17.08.200818.08.2008 tarihlerinde
Bolge Mudurligu elemanlarinca raporlar dizenlenmistir.
Bu raporlarda Ozetle; mini kazik imalati ve 1. sira



ankraj uygulamalarinin tamamlandigi, -3,50 m kotunda
kazi yapildigi, yapilan iksa delme islemi sirasinda
komsu parselde bulunan Emniyet Midarligd binasinin bazi
yerlerinde catlaklar olusmaya basladigi, -3,50 m kazi
derinliginde yeralti su seviyesinin basladigi, devam
eden derinlikteki kazi calismalarinda mini kaziklarin
olusmadigi, bazi kaziklarin zorlandigi ve bazi
kaziklarin c¢atladiginin goérildigu ifade edilerek, -
Yapilan imalatlarin proje ve teknik sartnamelere gore
yapilip yapilmadiginin tespit edilmesi, — Yapilmis olan
mini kazik iksa sisteminin incelenmesi, gerektiginde
yeniden duzenlenmesi ve guc¢lendirilmesine yonelik
projenin Insaat Mihendisligi boélimd bulunan
Universitelerin Zemin Mekanigi konusundaki uzmanlarina
incelettirilerek goruslerinin alinmasi, oOnerileri
getirilmistir.

Bolge Mudurligu 19.08.2008 tarih ve 3055 sayili yazisi ile;
kaziklarda ve ankrajlarda hatali iscilik imalatlari sebebiyle
olusan hasarlar nedeniyle mevcut kaziklarin iksa gOrevi
gormeyecegi kanaatinin olustugu, mevcut kaziklarin da sistemde
kullanilabilecegi ilave tedbirlerin alinmasi ve sistemin
guclendirilmesine yonelik mevcut zemin parametrelerine uygun
revizyon iksa projesinin yluklenici tarafindan hazirlanarak
Bolgenin onayina sunulmasi, 10.09.2008 tarihli yazi ile de
hazirlanan revize projelerin, Universitelerin Zemin Mekanigi
Ana Bilim Dalinca incelenerek onaylatilmasi ve uygulamanin
projeleri onaylayan ogretim elemanlarinin danismanliginda
yapilmasi sartiyla uygun goruldigu yukleniciye teblig
edilmistir. BOélge Mudirligince istenilen sartlara gére
onaylanan ve uygulanan revize projelere gore yapilan
imalatlardan bir kisminin, daha once, sozlesme eki uygulama
projesine gbére yapilan hatali imalattan kaynaklanan imalatlar
oldugu ileri silridlerek bedelinin 6denmemesi, yiuklenicinin ise,
revize projeye gore yapilan imalatlarin bedellerinin kendisine



odenmesini istemesinden dogan anlasmazlik nedeniyle konunun
Bolge Mudurlagince .. ne aksettirildigi gdrdlmektedir. Bunun
uzerine, Genel Mudurlik teknik elemanlarinca, sO0zlesme eki
projeye gore yapilan imalatlar ile revize projeye gore yapilan
ilave imalatlarin yerinde incelenmesi ve her iki projeyle
ilgili hususlarin da dosya uzerinden incelenmesi sonucu,
28.04.2010 tarihli, toplam 23 sayfa ve 14 adet ekten olusan
bir rapor duzenlenmis olup, bu raporun sonuc¢ boluminde Ozetle;
“1.1. Bolge Mudurlugince hizmet alimiyla temin edilen ve
kabulud yapilarak uygulama ihalesi ekine konulan mimari,
betonarme, mini kazik projelerindeki temel taban kotlari
birbirinden farklidir...... idare hizmet alimiyla temin ettigi
projelerin yeterli kontrolunu yapmadan uygulama isine ait
ihale dokumani/sdzlesme ekine koymustur. 1.2. Proje ihalesi
kapsaminda temin edilen “Zemin Etut Raporu” 1ig¢in gerekli
sondaj sayisinin ve derinliginin, yapilacak saha ve laboratuar
deneylerinin sartnamede belirlenmedigi, buna bagli olarak
orselenmemis numune alinamadigi ©One surulerek gerekli
laboratuar deneyleri yapilamadigindan (@) ic¢sel surtinme acgisi
belirlenememis ve 1iksa hesaplarinda ampirik olarak 300
alinmistir. (Kum-cakil zeminlerde Kkesme Kkutusu deneyi
yapilarak numune alinabilir.) .. S6zlesme eki projede hesap
hatasi bulunmaktadir. .. Proje ihalesi kapsaminda temin edilen
Zemin Etud Raporu sondaj loglarinda zemin kum-c¢akil olarak
belirlendigi, yer alti su seviyesi -3,70 m olarak tespit
edildigi halde iksa ve su tutucu sistem olarak 50 cm aralikli
P30’ luk mini kazik sistemi secilmesi anlasilamamistir.

Nitekim revize projede kesisen jet grout kolonlari ile zemin
akmasi onlenmistir. (Revize projede (@) icsel surtunme acgisi
300 yerine 40 alinmis ve 50 cm aralikli @30’ luk mini kazik
yerine 50 cm aralikli ©60°’lik jet grout yapilmasi
ongorilmistir.) .. Idarenin proje hatalarindan dolayi proje
revizyonuna gitmesi halinde olusacak farklar tespit edilerek
yukleniciye odenir. Bu nedenlerle ilave kesif artisinda
0odemesi yapilmayan ve idarenin talebi Uzerine Anadolu
Universitesi Mimarlik Mihendislik Fakiltesi 1Insaat
Mihendisligi Bo6limid Jeoteknik Anabilim Dali Baskanliginca



uygulamasi yapilarak tutanaga baglanan mini kazik arkasi
2645,80 m jet grouting kolonunun yapilacak 2. mukayeseli
kesifte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yiklenicinin iddia ettigi gibi kazi derinliginde bir artas
olmamistir. 2.1. .. Mahallinde yapilan mini kazik imalatlarinin
hangi oranda olusmadiginin tespiti su anda imkansizdir.
Yapilan dosya 1incelemesinde de boyle bir tespite
rastlanmamistir. Bu konuda isin kontrollerinin belirleyecegi
bir oranda mini kazik imalati hatalarindan dolayi yapilacak 2.
mukayeseli kesifte yuklenicisinden dusulmelidir. 2.2. Ayni
sekilde ankrajlarin da olusmadigi, kusaklama kirislerinin
betonlarinin kirildigi ve donatilarinin aciga c¢iktig:
fotograflardan godrilmektedir. Ancak bu asamada hatali ankraj
imalatlarinin tespiti imkansizdir. Bu konuda isin
kontrollerinin belirleyecegi bir oranda ankraj imalata
hatalarindan dolayi yapilacak 2. mukayeseli kesifte
yuklenicisinden dusulmelidir.” hususlari belirtilmistir. Bu
rapor .. nun 10.05.2010 tarih ve 1528 sayili yazisi ile BoOlge
Mudirlugine gonderilerek “Konunun inceleme raporu c¢ercevesinde
degerlendirilmesi hususunda” gereginin yapilmasi talimati
verilmistir. Ancak, Bdlge Muadurlugu, kendi goérisleri ile Genel
Midirlik raporu arasinda uyumsuzluk oldugundan bahisle konunun
Yiksek Fen Kurulunca incelenmesinin uygun olacagini 15.07.2010
tarih ve 2487 sayili yazisi ile Genel Mudurlugune
bildirilmistir. Ayrica yuklenicinin 25.06.2010 tarihli
dilekgcesinde; soO0zlesme eki uygulama projesinde yapilan
degisikliklerden kaynaklanan ilave imalatlarin tamaminin
bedelinin oOdenmesi talebinin yani sira, sozlesmenin 31l-e
maddesinde, “Yapilmasindan vazgecilen imalatlarin bedeli
pursantaj oraninda o6denmez” denmesine ragmen ihale asamasinda
taraflarinca verilen fiyatlarla hesaplanmakta olduqgu,
Sozlesmenin 15.2. maddesinde, “Yukleniciye fiyat farki
verilmeyecektir. Ancak, mucbir sebepler veya idarenin kusuru
nedeniyle isin bitim tarihinin sure uzatimi verilmek suretiyle



uzatilmasi halinde, 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihalesi
Yapilacak Olan. Yapim, Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarin 12’nci maddesi uyarinca fiyat fark:i
odenir.” denmesine ragmen taraflarina fiyat farki verilmedigi,
ifade edilerek belirtilen konulardaki magduriyetlerinin
giderilmesi talep edilmektedir. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62.
maddesi c) bendinde; “c) Yapim islerinde arsa temin edilmeden,
mulkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamaz. Ihale konusu yapim isinin 6zgin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali oOzelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin
proje lUzerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi goturu bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.” hukmiu yer almaktadir.
Ayni kanunun “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde ise, “Uygulama
projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore
yapinin her tirld ayrintisinin belirtildigi projeyi, Ifade
eder.” seklinde tanimlanmistair.

Genel Mudurlukce hazirlanan raporda belirtilen hususlardan,
ihaleye esas uygulama projesinin, Tanimda belirtilen uygulama
projesi niteliginde olmadigi ve 4734 sayili Kanunun 62/c
maddesi hukimlerine uyulmadan ihaleye <c¢1kildigz
anlasilmaktadir. S6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Projelerin uygulanmasi” baslikli 13. maddesinde; “Madde 13-
(1) Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yukleniciye
verilen veya yuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilair. (2) Birim fiyatli
islerin, onayli uygulama projesi hazirlanmamis kisimlarina
idarenin 1izni olmadan baslanamaz. Aksine bir davranisin
sorumlulugu vyukleniciye aittir. (3) Projelerin zemine
uygulanmasi sirasinda meydana gelen hatalarin sorumlulugu ve



hatalarin neden oldugu zararlar ve giderler yikleniciye ait
olup, bunun sonucu olarak meydana gelen hatali isin bedeli de
yikleniciye 6denmez. (4) Idare, s6zlesme konusu islerle ilgili
proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin
sozlesmede belirtilen niteligine wuygun bir sekilde
tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri
yapmaya yetkilidir. Yuklenici, islerin devami sirasinda
gerekli gorilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam
etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye goére
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini
veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu ylzden
dogacak fazla iscilik ve giderleri idare yikleniciye o&der.
Proje degisiklikleri isin suresini etkileyecek nitelikte ise
yuklenicinin bu husustaki sure talebi de idare tarafindan
dikkate alainair.” Hukumleri mevcut bulunmaktadir. Bu
hakimlerden; sozlesme konusu islerin onayli uygulamasi
projesine gore vyapilmasi gerektigi, Yuklenicinin
sorumlulugundan kaynaklanan hatali islerin bedellerinin
yukleniciye o6denemeyecegi, Hususlari aciktir. Soézlesmelere,
4734 ve 4735 sayili Kanunlar ve bunlarin ikincil mevzuatlarina
aykiri hukimler konulmasi (Sdzlesmenin 31/e maddesi)
durumunda, bu durum taraflarin kendi hukuki sorumlulugunda
oldugu ve bu nedenle konu hakkinda Kurulumuzca bir
degerlendirme yapilmasinin dogru olmayacagi disunilmektedir.
Ihtilaf konusu olaya ait ihaleye esas uygulama projelerinin
hatali ve yetersiz oldugunun .. nce tespit ve kabul edildigi
20.07.2010 tarih ve 1138 sayili yazisi ve eklerinden
anlasilmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa g6re ihale
edilen anahtar teslimi goturu bedel islerde, sozlesme ve
ekleri hukumlerine goOre, soOzlesme kapsamindan c¢ikartilan
imalatlarain birim fiyatlari ile, sO6zlesme kapsaminda olmayip
sonradan yaptirilmasina karar verilen imalatlara ait birim
fiyatlarin sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23.
maddesi hukimlerine gdre tespit edilmesi gerektigi
bilinmektedir. Fiyat farklariyla ilgili olarak da ise ait
so0zlesmenin 15.2. maddesi hukumlerine gdre islem yapilmasi



gerektigi konusunda tereddit edilecek bir husus
bulunmamaktadir.

IV- KARAR Konu, 6n bélimlerde belirtildigi Uzere detayla
olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup, bu hususlar g6z
ontunde bulunduruldugunda;

Ihtilaf konusu olaya ait gerek ihaleye esas uygulama
projelerinin ve gerekse, yapilan imalatlarin hatali oldugunun
idaresince tespit ve kabul edilmesi durumunda; onayli revize
uygulama projesinde gore yapilan imalatlarin bedelinin
yikleniciye o6denmesinin, Ihaleye esas projeye gére hatali
olarak yapilan imalatlarin bedelinin ise odenmemesinin, Bedeli
kesilecek imalatlara ait birim fiyatlarin sozlesmesi eki
Y.I1.G6.5.’nin 23. maddesinin kiyasen uygulanarak bu maddedeki
usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesi gerektigi
dusunulmekte ise de, sozlesmede yer alan 31/e maddesiyle
ilgili gerekli degerlendirmenin idaresince yapilmasi, revize
uygulama projesine goOre yapilacak imalatlarin yeni birim
fiyatlarinin da yine Y.I.G.S.’nin 23. maddesindeki usul ve
esaslar dogrultusunda tespit edilmesinin, Fiyat farklari
konusunda ise ait sO6zlesmenin 15.2. maddesi hukimlerine gore
islem yapilmasinin, Degerlendirildigine, 15/12/2010 tarihinde
yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.



