Ilan yapilmayan ve ihaleye
davet edilmeyenlere dokiiman
satilmayan pazarlik usulunde,
basvuruda bulunabilmek 1icin
aranan “istekl1” veya
“1stekli olabilecek”
sifatinin kazanilmasi mumkun
olmadigindan, i1lansiz
pazarlik usulunun uygulandigi
i1halelerde “istekli” veya
“1stekl1 olabilecek”ler
disinda kalanlar acisindan
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Adana Il1i Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan 2014/95335 Ihale Kayit Numarali
“Gériintiileme Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Attila Ozel Saglik Hizm. Tic. Ltd. Sti. — Cuko Med
0zel Saglik Tesisleri Ltd. Sti.- Norotip Gériintiileme ve Ozel Saglik Islet. Ltd. Sti.- Dr. Adnan Alptekin Is
Ortakligi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 27.08.2014 tarih ve 2014/UH.IV-2979
sayili karar ile “Basvurunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Attila Ozel Saglik Hizm. Tic. Ltd. Sti. — Cuko Med Ozel Saglik Tesisleri Ltd. Sti.- Nérotip
Gériintiileme ve Ozel Saglik Islet. Ltd. Sti.- Dr. Adnan Alptekin Is Ortakligi tarafindan Kamu Ihale
Kurulunun 27.08.2014 tarih ve 2014/UH.IV-2979 sayili kararinin iptali talebiyle agilan davada Ankara 3.
idare Mahkemesinin 31.12.2014 tarihli ve E:2014/1902, K:2014/2089 sayili karari ile “davanin reddine” karar
verilmesi lizerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniiglinci Dairesinin 14.10.2020 tarihli ve
E:2015/1722, K:2020/2584 sayili kararinda “..Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca, ihale
sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli ile istekli olabilecekler bakimindan, Kanun’da dava
acilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yolu olarak ongoriilen sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi zorunludur. Buna karsilik, ilan yapilmayan ve ihaleye davet edilmeyenlere dokiiman
satilmayan pazarlik usulinde, basvuruda bulunabilmek ig¢in aranan “istekli” veya “istekli olabilecek”
sifatinin kazanilmasi mimkin olmadigindan, ilansiz pazarlik usuliniin uygulandigi ihalelerde “istekli” veya
“istekli olabilecek”ler disinda kalanlar agisindan idari basvuru yolu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu
kisilerce idari basvuru yolunun degil; dogrudan dava ag¢ilmasi yolunun kullanilmasi gerekir.

Bu itibarla, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, Kanun’'da dava acilmadan 6nce tiketilmesi zorunlu idari basvuru yolu olarak déngdrilen
sikéyet ve itirazen sikéyet basvurusunda bulunmalari gerekmekte ise de, basvuruda bulunabilmek ig¢in aranan
“aday”, “istekli” veya “istekli olabilecek” sifatini tasimayan kisi, kurum ve kuruluslar yoniinden idari
basvuru yolu 6ngdriilmediginden, bu kisilerin bahse konu iddialarini Mahkeme 6niinde dodrudan dava agma
yoluyla ileri siirmeleri disinda bir hukuki yol bulunmadigi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince pazarlik usuliiyle ilansiz
yapilan dava konusu ihalede, ihaleye davet edilmeyen ve kendisine ihale dokiimani satilmayan, bu nedenle de
istekli olabilecek sifatini haiz olmayan davacilarin, hukuka aykiri oldugunu iddia ettikleri is ve islemler
yoninden sikayet ve itirazen sikayet silirecine dedil dogrudan dava agma yoluna basvurmalari gerekmektedir.
Bu durumda, 4734 sayili Kanun’da ongorildigi bicimde aday, istekli ya da istekli olabilecekler arasinda
bulunmayan davacilar tarafindan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi mimkin olmadigindan,
ihaleye davet edilmeyen ve dokiiman da satin almayan davacilarin basvurusunun ehliyet yoniinden reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, davanin reddi yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise
sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; ..Davanin reddi yolundaki Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 31/12/2014 tarih ve
E:2014/1902, K:2014/2089 sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin yukarida
belirtilen gerekgeyle onanmasina,” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda,
mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig
edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Kamu Ihale Kurulu’'nun 27.08.2014 tarih ve 2014/UH.IV-2979 sayili kararinin gerekcesinin anilan Danistay
kararinda belirtildigi sekilde degistirilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




