11k derece mahkemesi
tarafindan davanin esastan
karara baglandigi, kararain
Kurumumuzca temyiz edildigi,
feragat istemi hakkinda
esastan hiukim kuran 11k
derece mahkemesince bir karar
alinmayacagi ve bu istemin de
temyliz asamasinda Danistay

tarafindan gozetilecegl
anlasildigindan, mevcut
durumda Kuruma verilen

feragat dilekcesine karsin
Mahkeme kararinin uygulanmasi
zorunlulugu bulundugu
anlasilmistar.
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Eren Ekip Sosyal Hiz. Tem. Yem. Gida Ins. Oto Kir. San. Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Adana Aile Ve Sosyal Politikalar Il Midirligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

04.05.2015 / 39249
Bagvuruya Konu fhale:

2015/9300 Ihale Kayit Numarali “01/04/2015-31/12/2017 Tarihleri Arasi 33 Aylik Aile Ve Sosyal Politikalar Il Midiirliigiine Ve Bagli Kuruluslara Temizlik, Ziyaretgi
Danisma Ve Yoénlendirme, Teknisyen Yardimcisi, Kaloriferci Ve Berber Hizmeti” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:




Adana Aile ve Sosyal Politikalar Il Mudirligi tarafindan 05.03.2015 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2015/9300 ihale kayit numarali “01/04/2015-31/12/2017
Tarihleri Arasi 33 Aylik Aile ve Sosyal Politikalar Il Midirligine ve Bagli Kuruluslara Temizlik, Ziyaret¢i Danisma ve Yénlendirme, Teknisyen Yardimcisi,
Kaloriferci ve Berber Hizmeti” ihalesine iliskin olarak Eren Ekip Sosyal Hiz. Tem. Yem. Gida Ins. Oto Kir. San. Tic. Ltd. Sti.nin20.04.2015 tarihinde yapti§i
sikdyet basvurusunun, idarenin 22.04.2015 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi 04.05.2015 tarih ve 39249 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 04.05.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus, Kurulca alinan 27.05.2015 tarihli ve 2015/UH.III-1484 sayili karar ile; “4734 sayili
Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Eren Ekip Sosyal Hiz. Tem. Yem. Gida Ins. Oto Kir. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan
davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 23.10.2015 tarihli ve E:2015/1843, K: 2015/674 sayili kararinda,

“.. Bakilan davada, dava konusu ihaleye teklif sunan isteklilerin bazilarini teklif tutarinin esit olmasi sonucu ihaleyi yapan idarece ihalenin, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tekliflerin Esit Olmasi” baslikli 63’iincii maddesi uyarinca vergi matrahi / net satislar orani en biiyik olan istekli izerinde
ihalenin birakilmasina karar verdigi, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tekliflerin Esit Olmasi” baslikli 63’iincii maddesinin 1. fikrasinin (a), (b)

ve (¢) bentleri ve 3.fikrasinin Danistay 13. Dairesinin 11.03.2015 tarih ve E: 2014/3051 sayili karari ile yiiriitmesinin durduruldugu gériilmektedir

Bu durumda, dava konusu ihalede teklif tutarlari esit olan sirketlerin ydnetmelik maddesi geredi vergi matrahi / net satislar orani en biiyiik olana ihaleyi
vermesine iliskin durumun sbz konusu ydénetmelik hikimlerinin yiritmesinin durdurulmasi nedeniyle dayanagi kalmadigi, davacinin bu yénde yapigi itirazen sikdyet
basvurusuna iliskin isleminde hukuka uygun olmadigi sonucuna varilmistir

Ote yandan; incelenen olayda Idari Sartnamenin hazirlandidi tarihte anilan Yénetmelik hiikimleri yiirirliikte bulunmakla ve Idari Sartnamenin 35. maddesine karsi
siiresi icinde dava acilmamis ise de; Idari Sartnamenin 35. maddesindeki kuralin Danistay 13. Dairesince yiiriitilmesi durdurulan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin 63. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentleri ile 3. fikrasinin Idari Sartnameye aynen yansimasi ve tekrar niteliginde olmasi ve ihalenin
onaylanmasindan énce séz konusu yargi kararinin varligindan idarenin haberdar olmasi nedeniyle séz konusu Yoénetmelik kurallarinin hukuka aykiri bulunarak yargi
karari ile ydritilmesinin durdurulmasi karsisinda, bu kararin sonu¢ etkilerinin dikkate alinarak ve esit muamele ilkesi uyarinca heniiz onaylanmamis ihalelerde
uygulanmas1 ve uygulamalarin anilan yargi karari ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir. Nitekim benzer uyusmazliklarda Yonetmelik ile birlikte ihale islemlerinin
birlikte dava konusu ihalelerde Danistay 13. Dairesince ihale islemi yéninden de yiiritmenin durdurulmasina karar verildigi dikkate alindiginda, hukuki durumlari
ayni olan iki olaydan birinde (Yénetmelikte ihale isleminin birlikte dava konusu edildigi durumlarda) ihale islemleri ydninden farkli bir sonuca ulasilmasi, ihale
islemlerinin tek basina dava konusu edildigi davalarda ise farkli bir sonuca ulasilmasi sonucunun, esit muamele ilkesine dolayisiyla adalet ilkesine uygun
dismeyecegi aciktir

Diger yandan, dava konusu islemde kanuni siiresi geg¢tikten sonra vergi beyannamelerinde yapilan degisikliklerin mevzuata uygun olup olmadigi da dederlendirilmis ise
de, kanuni siire gectikten sonra yapilan dedisikligin vergi matrahinin belirlenmesi ag¢isindan 6nemli oldugu, ekonomik ag¢idan en avantajli teklif sahibinin
belirlenmesinde vergi matrahi / net satislar oraninin dikkate alindigi ve dayanak yénetmelik hiikimlerinin yiritmesinin durdurulmasina karar verildiginden

Mahkememizce bu asamada soz konusu islemin bu kismin hukuka uygunluk denetiminin yapilmasinin sonuca bir etkisi olmayacadi dederlendirilmistir.” gerekgeleriyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmis olup, anilan karar 6rnedi Hukuk Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nin 28.12.2015 tarih ve 7825 sayili yazisi ekinde ilgili
Daire Baskanligina gonderilmistir

Diger taraftan Hukuk Hizmetleri Dairesi Baskanlidi’nin ayni tarih ve 7833 sayili yazisi ekinde Daire Baskanligina gonderilen davaci vekilinin dilekgesi ve
eklerinin incelenmesinden, Ankara 17. Idare Mahkemesinin E:2015/1843 sayili dosyasi hakkinda davalari kabul edilmis olsa da davalarindan ve Kurumca yapilan tiim
islemlerden vekalet lcreti ve dava masrafi dahil tim haklarindan feragat edildigi beyan edilerek Kurum tarafindan diizeltici islem belirlenmemesinin talep edildigi
anlasilmistir

Danistay 13. Dairesi’nin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 63'ilncli maddesinin 1. fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentleri ve 3. fikrasina yonelik karari
sonrasinda, 28.07.2015 tarih ve 29428 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik’in
1’inci maddesiyle Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 63’iincii maddesinde dedisiklik yapilmistir
Bu durumda, Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin anilan kararinda belirtilen “..ihalenin onaylanmasindan énce séz konusu yargi kararinin varlidindan idarenin haberdar
olmas1 nedeniyle séz konusu Yonetmelik kurallarinin hukuka aykiri bulunarak yargi karari ile yiritilmesinin durdurulmasi karsisinda, bu kararin sonug¢ etkilerinin
dikkate alinarak ve esit muamele ilkesi uyarinca heniiz onaylanmamis ihalelerde uygulanmasi ve uygulamalarin anilan yargi karari ¢er¢evesinde yapilmasi
gerektigi” gerekce dogrultusunda, 28.07.2015 tarihli ve 29428 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin
“Tekliflerin esit olmasi” baslikli 63’lincii maddesi hiikmii dikkate alinarak idarece tekliflerin yeniden dederlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasi gerektigi
anlasilmistir

Ayrica bu asamada ilk derece mahkemesi tarafindan davanin esastan karara baglandigi, kararin Kurumumuzca temyiz edildigi, feragat istemi hakkinda esastan hikim
kuran ilk derece mahkemesince bir karar alinmayacagi ve bu istemin de temyiz asamasinda Danistay tarafindan gézetilecegi anlasildigindan, mevcut durumda Kuruma

verilen feragat dilekcesine karsin Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin kararinin uygulanmasi zorunlulugu bulundugu anlasilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdincli fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bbolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin
higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gegemeyecedi hikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 27.05.2015 tarihli ve 2015/UH.III-1484 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 28.07.2015 tarihli ve 29428 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Hizmet Alimi

Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 63’lncii maddesi hiikmii esas alinarak idare tarafindan tekliflerin yeniden dederlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasini
saglamak lizere, 4734 sayili Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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