Imalatlarain pursantaj
listesindeki miktarlarinin ve
buna bagli olarak oranlarinin
yeterli olmadigi gerekcesiyle
pursantaj oranlarinin
artirilarak odemede
bulunulmasi

Konu : Imalatlarin pursantaj listesindeki miktarlarinin ve
buna bagli olarak oranlarinin yeterli olmadigi gerekcesiyle
pursantaj oranlarinin artirilarak odemede bulunulmasi miimkiin
mudur?

Yiiklenici, isin gerceklestirilmesi sirasinda pursantaj
oranlarin toplam bedel icerisindeki agirliklarinin degistigi
ve bu degisiklige uygun bicimde bedel revizyonuna gidilmesi
gerektigi gibi bir talepte bulunabilir mi?
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Olay Ozeti Karar ve Sonuc :

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu;

A-) Ilam’in 1. maddesinin (A) Bélimi ile ilgili olarak, Rapor
dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; anahtar
teslimi goturu bedel usuliyle ihale edilen .. Belediyesi Kati
Atik Dizenli Depolama Tesisi Yapim Isi’ne ait Uygulama
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Projesinde yer alan Plastik ortu-HDPE 2 mm teskili, temini ve
serilmesi, Koruyucu jeotekstil temini ve serilmesi ve Jeogrit
temini ve montaji imalatlarinin bu imalatlarla ilgili her
hangi bir is artisi olmadigi halde, s6z konusu imalatlarin
pursantaj listesindeki miktarlarinin ve buna bagli olarak
oranlarinin yeterli olmadigi gerekcesiyle pursantaj
oranlarinin artirilarak 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'nun sézlesme
turlerini belirleyen 6. maddesinin (a) bendinde yer alan;

“Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif
ettigi toplam bedel Ulzerinden anahtar teslimi goétird bedel
sozlesme, .. dizenlenir.” hikmiyle, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62. maddesinin (c) bendinde yer alan;

“Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
goturu bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur.” HiOkmi birlikte degerlendirildiginde anahtar
teslimi goturu bedel teklif almak ve ihale sonucunda da
anahtar teslimi goturu bedel sozlesme duzenleyebilmek icin
mutlaka wuygulama projesinin mevcut olmasi gerektigi
anlasilmaktadair.

Anahtar teslimi goturu bedel sbézlesmede yuklenicinin, ihaleden
once zemin yapisini, arazi sartlarini, ulasim imkanlarinzi,
projeyi, mahal 1listesini ve teknik sartnameyi en ince
ayrintisina kadar inceledigi ve kendi sartlari cercevesinde en
uygun fiyat teklifini verdigi kabul edilir ve imzalanan
sO0zlesme tutari butun kar veya zarar risklerini blunyesinde
tasir. Zira, anahtar teslimi goturu bedel teklif ve sozlesme
tluru uygulanan bir ihalede, yuklenici isin tamami icin tek bir
fiyat vermekte ve verdigi bu fiyatla ihale konusu isi uygulama
projesine, mahal listelerine ve teknik sartnameye uygun olarak
gerceklestirmeyi uUstlenmis olmaktadir.

Dolayisiyla, anahtar teslimi goturu bedel islerde uygulama



projeleri ile mahal listeleri yuklenicinin teklifine temel
teskil eden ve onun yukumludluk alanini belirleyen belgeler
olup, 06zellikle uygulama projesi hem sézlesme ekleri arasinda
teknik icerikli en oOncelikli belge olmasi, hem de diger teknik
icerikli belgelere kaynak teskil etmesi bakimindan son derece
onemlidir.

Esasen bu sonuc¢, ise ait Tip So6zlesmenin 9. maddesine gore
ihale dokimanini olusturan belgeler arasinda birinci 6ncelige
sahip olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin
Uygulanmasi1i” baslikli 13. maddesinde yer alan; “Sozlesme
konusu isler, idare tarafindan yukleniciye verilen veya
yuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama
projelerine wuygun olarak yapilir.” hukmidnden de
cikartilabilir.

Ayrica, ise ait Tip Sozlesmenin 6. maddesinde; “Bu Sozlesme,
anahtar teslimi goturu bedel so6zlesme olup, ihale dokimaninda
yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami ic¢in ylUklenici
tarafindan teklif edilen toplam bedel Uzerinden akdedilmistir.

Yapilan islerin bedellerinin oOdenmesinde, ylklenicinin teklif
ettigi toplam bedel esas alinir.” hikmi mevcut bulunmaktadir.

Pursantaj oranlari ise, isin is programina uygun bicimde
gerceklestirilme seviyesinin Olculmesinde ve toplam sozlesme
bedelinin o gerceklesmeye isabet eden yluzdesinin yukleniciye
odenmesinde kullanilacak itibari degerler niteliginde olup,
temsil ettikleri oranlar itibariyle isin gercek karsiliklarini
gostermemektedirler., Bu nedenle yiuklenici, isin

gerceklestirilmesi sirasinda bu oranlarin toplam bedel

icerisindeki agirliklarinin degistigi ve bu degisiklige uygun
bicimde bedel revizyonuna gidilmesi gerektigi gibi bir talepte
bulunamaz. Ayrica, pursantaj oranlari ihale dokudmaninin bir
parcasi olarak sozlesme eki niteliginde bulundugundan

ongorulemeyen durumlar nedeniyvle bir is artisinin zorunlu
olmasi hali disinda isin vurutulmesi sirasinda




degistirilemezler.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Sézlesme
Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin
Tasfiyesi” baslikli 24. maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmaszi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde soO0zlesme bedelinin % 10’'una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, slre
hari¢c sO0zlesme ve ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde
ayni yukleniciye yaptirilabilir.

.. hukmu bulunmaktadair.

Ayrica, Tip SO0zlesmenin 28. maddesinde, yapim sO6zlesmelerinde
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmasi halinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22 ve 48
inci madde hdkimlerinin uygulanacagi belirlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “S6zlesme Kapsaminda
Yaptirilabilecek Ilave Isler” baslikli 22. maddesinde, yapim
sozlesmelerinde ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin
s6zlesmeye esas proje icinde kalmasi ve Idareyi kilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
olarak mumkin olmamasi sartlariyla, anahtar teslimi goturu
bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin % 10'una
kadar oran dahilinde, sure hari¢ sdzlesme ve 1ihale
dokumanindaki hukumler c¢ergcevesinde ayni yukleniciye



yaptirilabilecegi hikim altina alinmistar.

Yukarida yer alan mevzuat hukumleri ve yapilan aciklamalar
1s1ginda; anahtar teslimi goétird bedel usuliyle ihale edilen ..
Belediyesi Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi Yapim Isi’ne ait
Uygulama Projesinde yer alan Plastik ortu-HDPE 2 mm teskili,
temini ve serilmesi, Koruyucu jeotekstil temini ve serilmesi
ve Jeogrit temini ve montaji imalatlarinin, sozlesmede

ongorilemeyen durumlar nedeniyle Idarece uygun gériilen bir is
artisi olmadigi halde, s6z konusu imalatlarin pursantaj
listesindeki miktarlarinin ve buna bagli olarak oranlarinin
yeterli olmadigili gerekcesiyle pursantaj oranlarinin

artirilarak o6demede bulunulmasi mumkin degildir.




