Insaat ihalesini kazanan
isteklinin kesinlesmis sosyal
guvenlik prim borcu
bulundugundan bahisle 1hale
disi birakilmasina ve gecici
teminatin gelir kaydedilmesi
islemine karsi acilan davada;
uyusmazligin esasina girerek
davanin reddine karar veren
Idare Mahkemesi kararinin
temyiz edilmesi sonucu,
Danistay; “..oncelikle Kuruma
sikayette bulunulmaszi,
Kurumun karari uzerine de
Kamu Ihale Kurumu’'na itirazen
sikayet basvurusu yapilmaszi,
idari dava acilmadan oOnce
tuketilmesi zorunlu yollar
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oldugundan, bu yollar
tuketilmeksizin, gecicl
teminatin irat kaydedilmesine
1liskin 1slem hakkinda
yetkili idari merciin heniiz
bir karari bulunmaksizain
acilan davalarda, 2577 sayili
Kanunun yukarida anilan 14.
ve maddeleri hiukimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir.
~dava konusu i1slemle
davacinin s6z konusu 1haleye
katilirken vermis oldugu
geclicl teminatain gelir
kaydedilmesi izerine bu
islemin 1ptali 1stemiyle
bakilmakta olan davanin
acildigi anlasilmakta olup,
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idari basvuru yollari
tuketilmeden acilan davada,
idari merci tecavuzi
nedeniyle, dosyanin merciine
tevdii karari verilmesi
gerekirken davanin reddi1i
yolundaki Idare Mahkemesi

kararinda isabet
bulunmadigindan temyiz
isteminin kabuli yolunda
hiikiim kurmustur, Ihale

itirazlarinda Hatali yapilan
basvuru,idari merci tecavuzii

Idari Merci Tecaviizi

Kimi zaman, ortada idari davaya konu edilebilecek nitelikte,
yanl kesin ve

yliritilmesi gerekli idari islem olmasina ragmen, ilgili
mevzuat, bu idari islemin

idari davaya konu edilmesini, idari bir makama itiraz on
kosuluna bagli

kilabilmektedir. Boyle bir durumda, ilgililerin s0z konusu
idari islemi idari davaya
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konu etmeden once, bu idari itiraz yolunu denemeleri, acilacak
davanin esasina

girilebilmesi icin zorunludur. Idari dava acmadan 6nce ilgili
mevzuatin zorunlu

kildigi idari itiraz yolunu denemeyen davacilarin dava
dilekceleri, davanin acildigi

idari yargi yerince gorevli idari mercie tevdi edilir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan idari
yaptirimlardan kamu

ihalelerine katilmaktan yasaklama yaptirimina karsi acgilan
iptal davalarinda ve

yasaklama yaptirimindan kaynaklanan tam yargi davalarinda
mevzuatta zorunlu idari

itiraz yolu Ongorulmemesi sebebiyle s06z konusu davalarda idari
merci tecavuzi

mUimkin degildir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan gecici teminatin
gelir

kaydedilmesi ve ihale disi birakma yaptirimlarinda ise; anilan
Kanun’'un 54.

maddesinde, ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak

kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia

eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, bu



Kanun’da belirtilen sekil ve usul

kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda

bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin,
dava acilmadan once

tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollari oldugu, 57.
maddesinde ise sikayetler ile

ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin Tirkiye
Cumhuriyeti

mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi kurala baglanmistair.

Bahsedilen diuzenleme wuyarinca, ihalenin baslangicindan
sozlesmenin

imzalanmasina kadar olan slre icerisinde ihale makami
tarafindan yapilan islemlere

karsi yapim muteahhidi, tedarikg¢i veya hizmet sunucusu
tarafindan dogrudan dava

acilmasina olanak bulunmayip, bu islemlere karsi, anilan Kanun
hukumlerinde

ongorulen usullere gore ihaleyi yapan idareye yapilacak
sikayet basvurusundan

sonra, Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak itirazen sikéayet
basvurusu sonucu Kamu

Ihale Kurulu tarafindan verilen kararlara karsi dava
acilabilmesi mumkundur. Gecici

teminatin gelir Kkaydedilmesi ve ihale disi birakma
yaptirimlarina iliskin islemler de,



ihale silireci icerisinde tesis edilen, idaril itiraz slirecine
tabi islemler olup, bu

islemlere karsi sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunulduktan sonra Kurulca

verilen kararin dava konusu edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili bir uyusmazlikta; X Lisesi Insaat ihalesini
kazanan isteklinin

kesinlesmis sosyal glvenlik prim borcu bulundugundan bahisle
ihale disi

birakilmasina ve gecici teminatin gelir kaydedilmesi islemine
karsi acilan davada;

uyusmazligin esasina girerek davanin reddine karar veren Idare
Mahkemesi kararinin

temyiz edilmesi sonucu, Danistay;

“.oncelikle Kuruma sikayette bulunulmasi, Kurumun karari
Uzerine de

Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikdyet basvurusu yapilmasi,
idari dava acilmadan

once tlketilmesi zorunlu yollar oldugundan, bu yollar
tuketilmeksizin, gecici

teminatin irat kaydedilmesine iliskin islem hakkinda yetkili
idari merciin heniz bir

karari bulunmaksizin acilan davalarda, 2577 sayili Kanunun
yukarida anilan 14. ve

15. maddeleri hukimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

..dava konusu islemle davacinin s6z konusu ihaleye katilirken



vermis oldugu

gecici teminatin gelir kaydedilmesi Uzerine bu islemin iptali
istemiyle bakilmakta

olan davanin acildigi anlasilmakta olup, idari basvuru yollari
tuketilmeden acilan

davada, 1idari merci tecavizu nedeniyle, dosyanin merciine
tevdii karari verilmesi

gerekirken davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
isabet

bulunmadigindan temyiz isteminin kabuli..” yolunda hidkdm
kurmustur

(Danistay,

13. D., 14.12.2005, E:2005/9076, K:2005/5987)



