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Gecmise donuk revize edilen oOdenek dilimlerine gore yeniden
fiyat farki hesaplanmasi

2-) 150 sayili Ilam’in 8’'inci maddesi ile, .. Baraji Insaat
Isine iliskin olarak verilen siire uzatimi sonucu revize is
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programi yapildiktan sonra duzenlenen 15 nolu hakedis ile,
gecmise donuk revize edilen odenek dilimlerine gore yeniden
fiyat farki hesaplanarak yukleniciye fark o6demesi yapilmasi
nedeniyle ..-TL'ye tazmin hdkmd verilmistir.

Gerceklestirme GoOrevlileri .., ., w, .. Ve Harcama Yetkilisi ..
sirasiyla 41320, 41321, 41318, 41322 ve 41319 sayili
dosyalarda yer alan temyiz dilekcelerinde oOzetle;

Izmir .. Insaati Isinin 25.06.2010 tarihinde ihalesinin
yapildigini; 35.831.690,84-TL bedel lzerinden .. Ins. Tic. Imi.
San. Ltd. Sti. ve .. Yapi San. Ve Tic. A.S. Is Ortakligi ile
01.11.2011 tarihinde s6zlesmesinin imzalandigini ve 30.12.2011
tarihinde yer teslimi yapildigini;

Isyerinin yikleniciye 30.12.2011 tarihinde teslim edilmesine
ragmen 30.12.2011 tarihinin calisilmayan ddneme girmesiyle ise
baslama tarihinin 2012 yilina sarktigini; sodzlesmeye gOre isin
suresinin 1210 takvim gunud olup is bitim tarihinin 23.04.2015
oldugunu; bu tarihin Bdlge Muadiarlagunin 06.03.2014 tarih ve
137679 sayili, 11.03.2015 tarih ve 151754 sayili ve 20.06.2016
tarih ve 424469 sayili sure uzatim olurlari ile en son 1is
bitim tarihinin 26.11.2016 olarak dizeltildigini;

Yiklenici ilk olarak derivasyonu yapmak zorunda oldugundan
menba ve mansapta tinel aynasi acmaya calistigini ancak
jeoteknik nedenlerle derivasyon tuneli imalatina
baslanamadigini;

Yuklenici bu konuyla ilgili 12.04.2012 tarihli dilekgesinde
o0zetle; tiunel giris ve cikis portalinda calisma yapamadigini
giris ve ¢1kis portallarinin yeniden projelendirilmesi
gerektigini, baraj insaati yapim islerinin kendine miunhasir
calismalar olmasi nedeniyle, barajlarda bir imalatz
gerceklestirmeden diger imalata gec¢ilemeyecegini, suyu derive
etmeden ve baraj govdesinde siyirma kazilari tamamlanmadan,
govde dolgusuna gecilemeyecegini, bu nedenle siyirma kazilari
tamamlanip govde enjeksiyonlarinin tamamlanmasinin



gerektigini, dolayisiyla da 0denek revizyonunun yapilmasi
gerektigini belirtigini; bu nedenlerle ilk hakedisin
04.06.2012 tarihinde sadece siyirma kazilari ve yol yapiminda
gerceklestirilen imalatlar icin duzenlenebildigini;

Isin kararlastirilan 6deneklerinin 2012 yilinda 11.000.000. -
TL, 2013 yilinda ise yine 11.000.000.-TL oldugunu; ancak 2012
yilinda 11.000.000.-TL odenek verilmesi gerekirken fiilen
4.200.000,00.-TL, 2013 yilinda ise 6.600.000,00-TL odenek
alinabildigini;

Yiuklenicinin 17.01.2014 tarihli dilekcesinde; ozetle 2012
yilinda 11.000.000,00-TL odenek verilmesi gerekirken
4.200.000,00-TL Odenek verildigi, 2013 yilinda ise yine
11.000.000,00-TL odenek verilmesi gerekirken 6.600.000,00-TL
odenegin verildigi bu 6denegin harcandigindan bahisle 2012 ve
2013 de temin edilemeyen oOdeneklere karsilik sure uzatimi
verilerek oO0denek dilimi revizyonu ve buna uygun olarak Revize
Is Programinin hazirlanmasini talep ettigini;

17.01.2014 tarihli yuklenici dilekgesi Ulzerine idarece de
incelenen, gb6zlenen ve tespit edilen basta jeoteknik ve en
onemlisi idarece sene basinda is programina ait oddenekler
temin edilemediginden hukuka ve 4735 sayili kanuna uygun
olarak 1isin basindan beri yapilmasi gereken odenek dilimi
degisikliginin yapildigini; Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
29’uncu maddesinin ucguncu fikrasi son paragrafindaki “Ancak
idarenin sebep oldugu sire uzatimini gerektiren gecikmelerde
yuklenicinin 20 gun icinde yazili bildirimde bulunma sarti
aranmaz” hukmine uyularak 06.03.2014 tarih ve 137679 sayili
Makam oluru ile slire uzatimi verildigini;

Olayin ayrintisina bakildiginda, 2012 yili ic¢in sézlesmeye
gore verilmesi gereken 06denegin 11.000.000,00-TL oldugunu,
sene basinda Idareye 4.200.000,00-TL 6denek verildigini; 2012
yilinda anlatilan micbir sebeplere ragmen yiklenici bu
odenegin 3.633.487,44TL"'1ik kismiyla imalat
gerceklestirdigini;



Sene basinda 4.200.000,00-TL Odenek verilmesine ragmen
yukarida bahsi gecen nedenlerden 11.000.000,00-TL’ye gOre 1is
programi devam ettirildigini ve revize 1s programi
olmadigindan yapilan imalat tutarlarinin ay bazindaki
imalatlar doldurarak gittigini; 2012 yilindaki jeoteknik
nedenlerle (zeminde olusan heyelanlar) derivasyon tuneline
baslanamamasina ragmen, sene sonunda hakedis imalatlarinda da
goruldigu uUzere govde siyirma kazilari ve malzeme ulasim
yollarina ait imalatlarain yapilarak 3.633.487,44-TL 0odenek
harcandigini; bu duruma iliskin d6denek dilimi revizyonu ve
sire wuzatiminin yidklenicinin resmi talebi olmadigindan
verilmedigini; o6denegin 566.512,56-TL sinin kullanilmamasi
hususuna gelindiginde ise, heyelan vb. dogal nedenlerin
olmasinin ve 1is sirasinin birbirini takip etmesinin, tlnele
bagli olarak diger islerin yapilamamasi sonucunu dogurdugunu;
bunun ise ylklenicinin tek basina c¢6zebilecegi bir problem
olmadigindan Idareden kaynaklanan sebeplerden harcanamadigini;

2013 yi1ili icin soOzlesmeye goOore verilmesi gereken o0denek
11.000.000,00-TL oldugunu; sene basinda idarece 6.600.000,00-
TL d6denek verildigini; 2013 yilinda ilk is programina gore
eksik odenek verildigini, buna ragmen 2013 yilinda yapilan
imalatlarin 2012 yilindaki aylari doldurarak gidildigini; 2012
yilindaki imalatlari doldurarak gidildiginden fiyat farkzi
hesabinda yine yiklenici acisindan haksizligin s6z konusu
oldugunu; 2013 yili 0©0denegi sdzlesmede 11.000.000,00-TL
olmasina karsilik fiilen 6.600.000,00-TL'lik odenek
alinabildigini, ylklenicinin imalat miktarinin ise
8.260.979.89-TL oldugunu;

2013 yili icin Odenegin 6.600.000,00-TL ile sabit oldugu,
odenek dilimi revizyonu ve revize 1s programi yapilmasi
gerekirken yapilmadigi, yuklenicinin 2012 yili bazinda
8.260.979,89-TL odenek harcayarak, gercek Odenegine goére
yapmasli gerekenden 1.660.979,89-TL fazla is yaparak caba ve
gayretini ortaya koydugu buna ragmen 2012 yilindaki
uygulamanin tekrarindan gelen fiyat farkinda eksik odeme



yapilarak yuklenicinin cezalandirildigi dikkate alindiginda;
yapilan fiyat farki hesabinin gercek imalatlara dayanan
“Imalat Tespit Tutanaklari” ile vyapilmasi gerekliliginin
gorulecegini;

Belirtilen bitin sartlara ragmen 2012 ve 2013 yillarinda
verilen Odeneklere gdre revize is programi yapilmadigini ve
sdzlesme safhasindaki is programinin uygulandigini; bu durumda
yiklenicinin en azindan o0deneklerden kaynaklanan azalmaya
dayali slre uzatim talebinin geldigini ve bu talebin zorunlu
olarak uygun bulunarak 06.03.2014 tarih 137679 sayili olurla
onaylandigini; dolayisiyla slire uzatimi verilerek buna bagli
is programi revizyonu gerceklestirilmesinin zorunluluk arz
ettigini;

Bu durumlar karsisinda;

“1) 2012 ve 2013 yillarinda gecerli bir is programi ve odenek
dilimleri var ve buna gore imalatlar gerceklestirilmis olup
2014 yilinda kabul edilen revize is programina gore aylik
harcamalar degistirilmis degildir.

Diger bir anlatimla 2012 de 11.000.000,00-TL yerine
4.200.000,00-TL, 2013 yilinda 11.000.000 yerine 6.600.000,00-
TL. odenek verilmisken bu verilen oO0deneklere gore bir revize
is programi ve odenek dilimi calismasi yapilmamistir.

Bu sartlar altinda yeni oO0deneklere gore bir is programi yokken
hangi O6lcu ve kritere gdore 2014 yilinda yapilan is programinda
2013 ve 2012 yillari aylik odenek miktari degistirildi
denilebilir ancak boéyle bir durum mevcut degildir.

2) Ilamda “siire uzatim kararma istinaden diizenlenen revize is
programi ile onceki is programindaki odenekler, imalat tespiti
tutanaklari baz alinarak yeniden duzenlenmekte fakat so0z
konusu gecmis ay odeneklerinin degistirilmesine iliskin bir
fiyat farki dizenlemesi yapilmamaktadir.” denilmektedir. Bu
ifade de anlasilir degildir. Cunkl imalat tespit tutanaklari
ile fiilen gerceklesen imalatlar esas alinarak revize 1is



programinin duzenlenmesi kabul edilmekte ama fiyat farkini bu
kabul edilen duruma gore gercekci objektif bir sekilde yeniden
yapilamayacagi anlamina gelmektedir.

Kaldi ki ilamin bu maddesinde onceki 1s programimdan
bahsedilmekte iken olayimizda onceki 1is programi mevcut
degildir. Yani 2012 yili icin 4.200.000 ve 2013 yili icin
6.600.000-TL'lik yeni oOdeneklere gore bir is programi yoktur.
Fiilen konulan bu oOdeneklere gdre bir is programi yokken
yukardaki ilamda yer alan ve kamu zararina isnat teskil eden
gerekce tamamen anlamini yitirmekte ve konumuzla
ortusmemektedir.

Yap1 Isleri Genel Sartnamesindeki ara hakedislerle ilgili
kesin 6deme niteliginde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak
Uzere gecici hakedislerin dizenlenecegi hukmi ortada iken ve
sartnamenin “yuklenicinin Kkesin hakedis raporunun
dizenlenmesinde gecici hakedis raporlarindaki rakamlara itibar
edilmez ve kesin metrajlar sonucunda bulunan miktar esas
alinir” hdkmi uyarinca isin devaminda duzenlenen revize 1is
programinda (ilk defa 2014 yilinda ve — tek diuzenlenmis)
hakedisler itibariyle gerceklesen imalatlarin varligi kabul
edilmekle birlikte bu kabul edilen imalatlara gore fiyat
farklari yeniden hesap edilemez iddiasi acik bir celiskidir.

Kaldi ki Idaremizde fiyat farki 6demelerinde bu tir revize is
programlarina gore yeniden hesaplama uygulamasi vardir. Gegicil
hakedisteki gecici nitelikteki fiyat farklari hesaplari
kesinlesen rakamlara gore nihai olarak yeniden
hesaplanmaktadir.

3) Sorguda; revize 1s programi onaylandiktan sonra
dizenlenecek hakedisler icin fiyat farki hesaplanabilecegi
yorumu yapilmaktadir.

Burada gozden kacan durum revize 1is programinin gecmisteki is
aksamalari nedeniyle (Bu aksamalar idareden kaynaklandi)
yapildigi noktasidir. Gecmiste iste aksamalarin olmasi ve



verilmis odenekler tamamlanacak kadar imalat yapilamamasi
durumlari Idareden kaynaklanan sebeplerden ise bu durumda
revize 1s programinda onceki donemlerde aksayan yani
gerceklestirilemeyen imalat tutarlarinin revize edilmesi
gerekmektedir. Aksi durumda gecmis donemde is programina uygun
gerceklesen imalat s6z konusu ise revize is programina gerek
bulunmadigi ortadadir. Revize 1is programinda onceki
donemlerdeki is programi oOdemeleri revize edilmektedir. Bu bir
zorunluluktur.

4) Yuklenicinin sartnamede oOngoriulen surede 1is programini
Idareye verme yikimléligiunin yerine getirmemesi halinde
Idarenin tek tarafli is programini yapip onaylayacadi ve
yliklenicinin buna uyma zorunlulugu vardir.

Idarenin 2012 yilinda 11.000.000,00-TL yerine 4.200.000,00-TL
odenek verilmesi durumunda yeni is programim yapmis olsaydi
muteakip senede 2013 yilinda 11.000.000,00-TL yerine
6.600.000,00-TL o6denek verilmesine goOre ikinci bir revize is
programi yapsaydi bu sorgu gundeme gelmeyecekti. Ancak 2014
yi1l1i basinda yapilan tek revize 1is programi da yukarida
anlatilan o0denek durumu ve proje revizyonu nedeniyle
gerceklesen imalatlara gore oOdenekler revize edilmistir. Bu
durum ve gerekceleri kabul edilen denetcinin Idarenin tek
tarafli hazirladigi is programina gore tespit ettigi odemelere
uygun fiyat farklarinin nihai olarak kesin rakamlara dayali
yeniden hesap edilmesini kabul etmemesi anlasilir degildir.

5) Son olarak konu ile 1ilgili Sayistay Temyiz Kurulunun
9.5.2006 gun ve 28712 sayili kararinda “idareden kaynaklanan
nedenlerle imalatlarin is programina uygun olarak yapilmamasi
sonucu hakedisler is programina uygun olarak dizenlenmistir.
Is programina dayali olarak hesaplanmayan fiyat farkiy
hesaplamasinda ve odenmesinde mevzuata aykiri bir husus
yoktur.” seklindeki acik Kkarari Kkonumuza ac¢iklik
getirmektedir. Kararda devamla; “Goéruldugu gibi 2001/2862
sayill kararname eki esaslarda ve esaslara ait aciklamalarda
yi1l ici fiyat farklarinin onayli is programina gore her ay



harcanmasi gereken tutarlar dikkate alinmak suretiyle
hesaplanacagina iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Fiyat farki
hesabinda esas olan hakedislerin o6dendikleri tarihler ve
kimulatif tutarlardir.” Ayni kararin son paragrafinda 1ise
“Yukarida belirtildigi gibi idareden kaynaklanan nedenlerle
imalatlarin is programinda uygun olarak yapilamamasi sonucu
hakedislerde is programina uygun olarak dizenlenememistir. Is
programina dayali olarak hesaplanamayan fiyat farkinin fiili
hakedis dizenleme tarihine gore hesaplanmasinda ve oOdenmesinde
mevzuata aykiri bir husus yoktur.” denilmektedir.

Yukaridaki karara gore fiili hakedis duzenleme tarihlerine
gore yeniden fiyat farki Odemeleri hesaplanmis ve revize 1is
programina gore odenen fiyat farklariyla birebir eslesmistir.”
denilerek tazmin hikminun kaldirilmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mutalaasinda;

“Dilekcede, .. Ins. Tic. Imi. San. Ltd. Sti. ve .. Yap1i San. ve
Tic. A.S. ylklenimindeki .. Insaat1 isinde siire uzatim kararina
istinaden duzenlenen revize is programi ile isin sozlesmesiyle
verilen aylik odeneklerin kullanilmayan kisimlari kaldirilarak
aylik 6deneklerin fiilen yapilan is miktarina c¢ekildigi ve bu
yeni oOdenek baz alinarak fiyat farki odemelerinin yeniden
hesaplanarak arada olusan farkin odenmesi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi gerekcesiyle tazmin hikmolunmus ise de,
idarenin kamu yarari go0zeterek gerek ek sire verilmesinde,
gerekse mevzuata uygun olarak gerceklestirdigi fiyat farki
odemelerinde herhangi bir kamu zararinin bulunmadigi ileri
surulmekte ve tazmin hukmunun kaldirilmasi talep edilmektedir.

Sire uzatimi verildiginde revize 1is programi yapilarak
odeneklerin ona gore ayarlanmasi kanuni bir zorunluluk
oldugundan, hakedisler odendikten sonra daha sonraki
hakedislerde basa donlulerek gecmis hakedis odeneklerinin
azaltilmasi mevzuata uygun degildir. Bu nedenle talebin
reddedilerek tazmin hukmunun onanmasina karar verilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.” Denilmistir.



GEREGI GORUSULDU:
Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde;

Izmir .. Insaat1i isinin 25.06.2010 tarihinde ihalesi yapilarak,
35.831.690,84 TL bedel {zerinden .. Ins. Tic. Imalat San. Ltd.
Sti.-. Ins. Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ile
01.12.2011 tarihinde s6zlesmesinin imzalandigi ve 30.12.2011
tarihinde yer teslimi yapilarak ise baslandigi, sOzlesmeye
gore is bitim tarihinin 23.04.2015 oldugu;

Jeoteknik nedenlerle yuklenicinin derivasyon tuneli imalatina
baslayamadigi ve ylklenicinin bu durumu 12.04.2012 tarih ve
S$.12-002 sayili dilekce ile, tunel giris ve c¢ikis portalinin
yeniden projelendirilmesi icin Idareye arz ettigi;

Yuklenicinin 17.01.2014 tarih ve $.14.01 sayili dilekcesi ile,
2012 ve 2013 yillari ic¢in is programinda ongorulen oddenekler
temin edilemediginden, s6z konusu temin edilemeyen o6deneklere
karsilik sure uzatimi verilerek odenek dilimi revizyonunun ve
buna uygun revize is programinin hazirlanmasini talep ettigi;

Yuklenici tarafindan 2012 ve 2013 yillarinda sure uzatimini
talep eden bir dilekc¢e sunulmadigindan bu yillarda o6deneklerin
revize edilmedigi;

17.01.2014 tarihli yuklenici dilekcesinden sonra 06.03.2014
tarih ve 137679 sayili olur ile slre uzatimi verilerek yillik
odenek dilimlerinin yeniden belirlendigi, 2012 ve 2013 yili
o0deneklerinin yapilan imalatlarla esitlendigi, is bitim
tarihinin 28.03.2016 olarak belirlendigi;

17.01.2014 tarihli yuklenici dilekgesi ve takiben 06.03.2014
tarih ve 137679 sayili Olur neticesinde, 28.03.2014 tarihinde
yuklenici tarafindan 15 no.lu hakedisin diizenlendigi ve
gegmise donuk revize edilen odenek dilimlerine goOre yeninden
fiyat farki hesaplanarak ylkleniciye fark oOdemesi yapildigi
gorulmustur.



2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesi eki Esaslarin “Is
Programi ve Odenek Dilimi” baslikli 8’inci maddesinde;

“Yuklenici, so6zlesme yapildiktan sonra is kalemlerini, aylik
imalati, ihzarati ve yillik odenekleri ve bunlarin aylara
dagilimini godésteren ayrintili bir is programi hazirlayarak
idareye onaylatmak zorundadir.

Herhangi bir aya ait onayli 1is programindaki oOdenek
harcanamadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak
hakedislerde, hakedis toplamlari 6denegin harcanamayan kismina
esit olana kadar, is programi gerceklestirilmemis ayin indeksi
uygulanir.

Yukleniciye, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen
mucbir sebeplerle veya soOozlesmenin ifasinin gecikmesine
idarenin kusurunun sebep oldugu durumlarda silre uzatimi
verilmesi halinde, uzatilan sureye gore yuklenici tarafindan
hazirlanan ve idarece onaylanan revize 1is programina uygun
olarak yapilan isler icin fiyat farki hesaplanir.

Yuklenicinin 1s programini hazirlayarak idareye
onaylattirmadigi durumlarda, is programi idarece tek tarafli
olarak yapilir ve onaylanir. Yuklenici, bu sekilde yapilan ve
kendisine verilen is programina uymak zorundadir.

“Yuklenici, sozlesme yapildiktan sonra is kalemlerini, aylik
imalati, ihzarati ve yillik odenekleri ve bunlarin aylara
dagilimini goésteren ayrintili bir is programi hazirlayarak
idareye onaylatmak zorundadir.” denilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin konuyu diizenleyen 17’nci
maddesi asagidaki sekilde dizenlenmistir:

“(1) Yuklenici, soOzlesme veya eklerinde belirlenen sure
i¢cinde, idarece verilen oOrneklere uygun bir is programini
hazirlayarak, onaylanmak Uzere idareye teslim edecektir.

(2) Ihzarat 6denmesi 6ngdriilen islerde, is programlari imalat



ve ihzarat is programi olarak dizenlenir. Ihzarat, is
programlarina wuygun yapilacaktir. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz
ve 1s programlari onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri
odenmez.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak Ulzere
sozlesme veya eklerinde belirtilen sire icinde, oldugu gibi
veya gerekli gordugl degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli
bir nishasini yikleniciye verir. Is programlari idarenin
onayiyla gecerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil glnleri ile sézlesmesinde
belirtilmis ise, iklim sartlarindan dolayi calismaya elverisli
olmayan donemler disindaki butin gunlerin c¢alisarak
gecirilecegi g6z oOninde tutulur. Ancak, isin bitimi calismaya
elverisli olmayan doneme rastlar ise idare yukleniciden,
teknik sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi i¢in bu devre
icinde calismasini isteyebilir. Is programinin biiro
calismalari ile ilgili bolumlerinde iklim sartlari dikkate
alinmaz.

(5) Kapsamli islerde idare, 1is programinin, cubuk diyagram
yerine, paket yazilim is programi veya isin 6zelligine gore
hazirlanmis bilgisayar destekli 1is programi kullanilarak
dizenlenmesini isteyebilir.

(6) Yuklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorusu ile
is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir sire uzatimi bulundugu
takdirde, yuklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak Uzere yedi gun icinde yeni slureye gdre revize 1is
programi dizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”

Buna gore, yukleniciye 4735 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde
belirtilen mucbir sebeplerle veya so6zlesmenin 1ifasinin
gecikmesine idarenin kusurunun sebep oldugu durumlarda sire



uzatimi verilmesi halinde, uzatilan slreye gore hazirlanan ve
idarece onaylanan revize 1is programina uygun olarak yapilan
isler icin fiyat farki hesaplanair.

Bu durumda, Ilam konusu Is icin verilen siire uzatimi
kararlarindan da anlasilacagi Uzere, idareden kaynaklanan
nedenlerle onayli is programinda belirtilen O0denek dilimlerine
uygun olarak imalat yapilamadigi ve sodzlesmenin ifasinda
gecikmelerin meydana geldigi durumlarda, gecmise donik olarak
s0z konusu is ic¢in ayrilmis yillik odenek durumu ve sb6z konusu
hakedislerdeki fiili gerceklesmeler dikkate alinarak revize is
programi yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Fakat, 01.04.2014 tarih ve 195862 sayili oOdenek dilimi
degisikligi yazisi neticesinde dizenlenen revize 1is
programindaki odeneklerin, gecmis hakedislerin fiili
gerceklesme durumlarina gbére degil; yuklenici lehine olacak
sekilde dagitildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesi eki
Esaslarin 8’inci maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
konuyu diuzenleyen 17'nci maddesi kapsaminda, gecmis
hakedislerdeki fiili gerceklesmeler ile s6z konusu yapim isi
icin ayrilan yillik odenek durumu dikkate alinarak gegmise
donik revize 1is programi vyapilabilecegi g6z o6ninde
bulundurulmak suretiyle, revize 1s programinin yukarida
belirtilen esaslar cercevesinde tekrar duzenlenerek kamu
zararinin yeniden tespitini teminen 150 sayili Ilam’in 8’inci
maddesi ile verilen tazmin hikminin BOZULARAK DAIRESINE
TEVDIINE, oy coklugu ile,

Karsi oy gerekgesi
Uyeler .. karsi oy gerekcesi:

2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesi eki Esaslarin “Is
Programi1 ve Odenek Dilimi” baslikli 8'inci maddesi ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin konuyu dizenleyen 17’'nci maddesi
g6z onunde bulunduruldugunda, yukleniciye 4735 sayili Kanunun



10’uncu maddesinde belirtilen miucbir sebeplerle veya
sO0zlesmenin ifasinin gecikmesine idarenin kusurunun sebep
oldugu durumlarda sire uzatimi verilmesi halinde, uzatilan
sureye gore hazirlanan ve 1idarece onaylanan revize 1is
programina uygun olarak yapilan isler ic¢in fiyat farki
hesaplanmasinda mevzuata aykiri bir husus bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, mevzuatta gecmise donuk olarak yapilan
revize 1is programlarinda Odeneklerin, hakedislerin filli
gerceklesme durumlarina goére dagitilacagina dair herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir.

Bu nedenle, tazmin hukmunun Kaldirilmasina karar verilmesi
gerekir.

Uyeler .. karsi oy gerekcesi:

Is programi, bir insaatin yapilabilirlik siiresi icindeki
seyrini, 1is kalemlerini, aylik imalati, ihzarati, yillik
odenek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini gdstermek
uzere isin baslangicinda dizenlenen ve isin belli bir disiplin
icinde seyrinin takibi, o0denek dilimlerinin aylik gerceklesme
durumlarinin izlenmesi ve yapilacak ihzarat miktarinin
tespitinde kullanilan bir belgedir.

2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesi eki Esaslarin “Is
Programi ve Odenek Dilimi” baslikli 8’'inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Yuklenici, sozlesme yapildiktan sonra is kalemlerini, aylik
imalati, ihzarati ve yillik odenekleri ve bunlarin aylara
dagilimini goésteren ayrintili bir is programi hazirlayarak
idareye onaylatmak zorundadir.” denilmistir.

Ayni maddenin son fikrasinda ise;

“YUklenicinin is programini hazirlayarak idareye
onaylattirmadigi durumlarda, is programi idarece tek tarafli
olarak yapilir ve onaylanir. Yuklenici, bu sekilde yapilan ve



kendisine verilen 1s programina uymak zorundadir.” hukmi yer
almistar.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin konuyu dizenleyen 17’nci
maddesi asagidaki sekilde dizenlenmistir:

“(1) Yuklenici, soO0zlesme veya eklerinde belirlenen slre
icinde, idarece verilen orneklere uygun bir is programini
hazirlayarak, onaylanmak Uzere idareye teslim edecektir.

(2) Ihzarat 6denmesi 6ngorilen islerde, is programlari imalat
ve ihzarat is programi olarak dizenlenir. Ihzarat, 1is
programlarina wuygun yapilacaktir. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz
ve 1is programlari onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri
odenmez.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak Ulzere
sozlesme veya eklerinde belirtilen sire icinde, oldugu gibi
veya gerekli gordiuglu degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli
bir nishasini yilkleniciye verir. Is programlari idarenin
onayiyla gecerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil ginleri ile s6ézlesmesinde
belirtilmis ise, iklim sartlarindan dolayi calismaya elverisli
olmayan donemler disindaki butin gunlerin calisarak
gecirilecegi g6z oOnunde tutulur. Ancak, isin bitimi calismaya
elverisli olmayan doneme rastlar ise idare yukleniciden,
teknik sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi icin bu devre
icinde calismasini isteyebilir. Is programinin biro
calismalari ile ilgili bolumlerinde iklim sartlari dikkate
alinmaz.

(5) Kapsamli islerde idare, 1is programinin, c¢ubuk diyagram
yerine, paket yazilim is programi veya isin 06zelligine g0re
hazirlanmis bilgisayar destekli 1is programi kullanilarak
dizenlenmesini isteyebilir.

(6) Yuklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak



zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorusu ile
is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir sire uzatimi bulundugu
takdirde, yuklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak Uzere yedi gun icinde yeni slureye gdre revize 1is
programi dizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”

Izmir .. Insaat1 Isi ile ilgili olarak yiiklenici ile imzalanmis
olan 08.04.2011 tarihli soO0zlesmenin 12’nci maddesinde;

“Yiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten
itibaren on bes gun icinde, soO0zlesme bedeli uUzerinden bir
gunde yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak, odeneklerin
yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlari ile
bitirme tarihlerini de dikkate alarak Idarece verilen
orneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; 1is
kalemleri, aylik imalat ve 1is miktarlari, (ihzarat odemesi
ongorulen islerde ihzarati,) yillik oOdenek dilimleri ve
bunlarin aylara dagilimi g6sterilir ve is programi en az dort
nisha hazirlanarak onaylanmak lzere Idareye teslim edilir.

12.2. Idare, is programini verildigi tarihten baslamak lzere
20 (yirmi) gun icinde onaylar.

12.3. Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili
diger hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimleri
uygulanir.” denilerek, is programinin duzenlenme yoOntem ve
sirecine aciklik getirilmistir.

Yuklenici tarafindan hazirlanip, idarece usulune gore
onaylanmasini miteakip yuriurlige giren is programi 1ile
yuklenici, belirli zaman araliklarinda belirtilen miktarlarda
is yapacagini kabul, beyan ve taahhit etmekte; buna karsilik
olarak da idare, yine programda belirtilen miktarlarda oOdeme
yapacagl taahhidinde bulunmaktadir. Isin devami sirasinda
yukleniciye, so6zlesmede belirtilen zorunlu nedenlerle veya
idarenin sebebiyet verdigi haller nedeniyle sidre uzatimi
verilmesi durumunda ise, uzatilan sureye gore yillik odenek



dilimlerinde gerekli degisiklikler yapilarak yeni duruma gore
revize 1is programi hazirlanmak suretiyle idarenin onayina
sunulur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin konuyu diizenleyen ve yukarida
belirtilen 17'nci madde hiukmi uyarinca, iste idarece onaylanan
bir sidre uzatimi bulundugu takdirde, yuklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak Ulzere yedi gin icinde
yeni sureye godre revize 1is programi duzenleyerek idarenin
onayina sunmak zorundadir. Yuklenicinin s0z konusu slre iginde
revize 1is programini sunmadigi durumlarda ise idare, Fiyat
Farki Kararnamesi eki Esaslarin 8’inci maddesinin son fikrasi
uyarinca 1s programini tek tarafli olarak hazirlayip
onaylayabilecektir.

Ilam konusu ise iliskin olarak, taraflar arasinda imzalanmis
olan sozlesmenin “Fiyat farki oddenmesi ve hesaplanmasi
sartlari” baslikli 14’lGncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Sozlesmenin yuruatilmesi sirasinda yukleniciye fiyat farki
verilecektir. 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihalesi
Yapilacak Olan Yapim Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarin fiyat farkinin hesabi ve Odenmesine
iliskin hukumlerine go6re yukleniciye fiyat farki
verilecektir.” denilmektedir.

2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesi eki Esaslarin “Is
Programi ve Odenek Dilimi” baslikli 8’inci maddesinin fiyat
farkina iliskin ikinci ve ucuncu fikralarinda;

“Herhangi bir aya ait onayli 1s programindaki odenek
harcanamadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak
hakedislerde, hakedis toplamlari 6denegin harcanamayan kismina
esit olana kadar, is programi gerceklestirilmemis ayin indeksi
uygulanir.

Yukleniciye, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen
miucbir sebeplerle veya sodzlesmenin ifasinin gecikmesine



idarenin kusurunun sebep oldugu durumlarda sire uzatimi
verilmesi halinde, uzatilan sureye gore yuklenici tarafindan
hazirlanan ve idarece onaylanan revize is programina uygun
olarak yapilan isler ic¢in fiyat farki hesaplanir.” hukumleri
bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hukimleri ve yapilan aciklamalar
birlikte degerlendirildiginde, yukleniciye sdzlesmede
belirtilen zorunlu nedenlerle veya idarenin sebebiyet verdigi
haller nedeniyle sure uzatimi verilmesi durumunda, uzatilan
sireye gore muteakip donemlere iliskin yillik ve aylik odenek
dilimlerindeki degisiklikleri ayrintili olarak iceren revize
is programi hazirlanarak Idarenin onayina sunulmasi
gerekmektedir.

Buna karsilik Ilama konu yapim isinde siire uzatim kararina
istinaden duzenlenen revize is programinda, sadece sure uzatim
tarihinden sonraki aylar degil, slre uzatim tarihinden 6nceki
donemlere iliskin butudn aylarin odenek dilimlerinin de yeniden
belirlendigi ve buna paralel olarak onceki donemlere iliskin
batun fiyat farklarinin yeni oOdenek dilimlerine paralel olarak
tekrar hesaplandigi; bu sekilde hesaplanan fiyat farklarindan,
onceki aylarda fiilen hesaplanip o0denmis olan fiyat
farklarinin minha edilerek fazla tutarlarin yukleniciye
odendigi gorulmektedir.

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, mevcut higbir
mevzuatta, revize is programinda slUre uzatim tarihinden onceki
donemlere iliskin aylik oOdeneklerin revize edilmesi ve buna
paralel olarak bu aylar icin o6denecek fiyat farklarinin da
yeniden hesaplanmasi gerektigine iliskin herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Revize is programinda ge¢mis donem,
sadece odeneklerin gecmis yillarda eksik gelmesi halinde,
sadece yi1illik bazda o0denek revizyonu icin dikkate
alinabilecektir. Dolayisiyla revize 1is programinda aylik
odenek revizyonunun sadece uzatilan muteakip slreye iliskin
yapilmasi gerekmektedir. Buradan hareketle, gecmis donemlerde
hesaplanmis ve tahakkuka baglanmis fiyat farklarinin da



yeniden hesaplanmasini gerektirecek bir sebep bulunmamaktadir.
Kaldi ki gecmis donemlerde 6denek yetersizligi s6z konusu olsa
dahi, hakedis ddemelerinde herhangi bir aksama olmadigi icin,
yukleniciye yaptigi imalatlarla orantili olarak fiyat farklari
dogru ve eksiksiz bir sekilde hesaplanmis bulunmaktadir. Bu
baglamda, o6deneklerin eksik kalan kisimlarinin ertesi yillarda
tamamlanmasi nedeniyle, daha yiksek TUIK endeksleri {izerinden
fiyat farki hesaplanmak suretiyle, yuklenicinin muhtemel
magduriyetleri de giderilmis olacaktir. Dolayisiyla sire
uzatim karari gerekce gosterilerek, revize 1is programinda
onceki yillara ait aylik o6deneklerin yeniden belirlenmesi ve
buna paralel olarak Idare tarafindan revize is programindan
once tahakkuka baglanan fiyat farki tutarlarinin, revize is
programi dizenlenmis olmasi gerekcesiyle gecmise donuk olarak
yeniden hesaplanmasi, 1sin so6zlesmesine ve 2002/5039 sayili
Fiyat Farki Kararnamesi eki Esaslarin 8’inci maddesine
aykirilik teskil edecektir.

Bu durumda, 15’inci hakedise kadar ilk onayli is programina
uygun olarak fiyat farklari hesaplanip 6dendigi halde; daha
sonra 06.03.2014 tarih ve 137679 sayili odenek dilimi
degisikligi yazisi ile revize is programi yapilarak 2012 ve
2013 odeneklerinin gecgmise donuk olarak, aylik bazda yeniden
hesaplanmasi ve fiyat farklari icin 15'inci hakediste gecmise
dénik fark 6denmesi; Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Sézlesme
hikimleri geregi uyulmasi zorunlu is programi hazirlanmasi ile
2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesi eki Esaslarda
belirtilen, 1s programina uygun fiyat farki oOdenmesi
amaclarini ortadan kaldirmaktadir.

Bu nedenle, tazmin hudkminun Tasdikine karar verilmesi gerekir.
Karar verildigi 03.05.2017 tarih ve 43042 sayili tutanakta
yazili olmakla is bu ilam tanzim kilindai.



