1s denetleme belgesinin,
aslinin alinarak belgenin
2010 yilinda iptal edilmesine
ve yenl belgenin de ayni yil
icinde belgeyi duzenleyen
idarece kendisine verilmesine
ragmen, 1lhale tarihinden dort
yil oncesinde iptal edilen ve
gecerliligi olmayan belgenin
onayli bir orneginin
tarihinde gerceklestirilen
davaya konu 1halede 1is
deneyiminin tevsiki amaciyla
sunuldugu, 1s deneyiminin
tevsikinin yeniden diizenlenen
1s denetleme belgesi 1le
yapilmasi gerekirken 1iptal
edilen 1s denetleme
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belgesinin ornegi ile
yapildiga, bu durumda,
. .tarihinde gerceklestirilen
davaya konu i1ihalede, 1hale
tarihinde gecerliligi olmayan
ve 1ptal edilmis olan 1is
denetleme belgesinin
sunulmasinin, g¢gorev tarihi
araligi bilgisi disinda 1iki
belgenin kalan kisimlarinin
aynir oldugu ve 1ki belgenin
de 1s deneyim tutarainai
karsiladigi hususlari kabul
edilse dahi bu durumun iptal
edilmis belgeyi i1hale
tarihinde gecerli kilmayacagi
sonucuna varildigindan,
mevzuata aykiri olarak
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sunulan belgenin kabuliine
iliskin dava konusu Kamu
Ihale Kurulu kararinin bu
kisminda hukuka uygunluk
bulunmadig1i” gerekcgesiyle
Kamu Ihale Kurulu kararinin
iptaline karar verildigi ve
bu kararin Daire karariyla
onandigi gorulmustur. 1ihale
lizerinde birakilan Is
Ortakligi’'nin teklifinin, 1is
deneyim belgesi usuliine uygun
sunulmadigi ic¢cin 4734 sayila
Kanun’un 37. maddesi uyarinca
degerlendirme disi
birakilmasi gerektiginden,
teklifi uygun bulunmayan
isteklinin 38. maddede yer
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alan asiri dusiuk teklif
aciklamasina tabi tutulmasi
asamasina gecllemeyeceginden,
anilan 1isteklinin asiri dusuk
teklif aciklamalarina iliskin
Kamu Ihale Kurulu’nca yapilan
incelemede hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.Dava konusu
islemin 1ptali yolundaki
temyize konu Mahkeme
kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’nun
49. maddesinin 1. fikrasinda
sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan,
temyiz istemi yerinde
gorulmeyerek anilan Mahkeme
kararinin yukarida belirtilen
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gerekceyle onanmasina;
dosyanin anilan Mahkeme'’ye
gonderilmesine..”seklinde
gerekce belirtilerek, temyize
konu mahkeme kararinin farkli
gerekce 1le onanmasina karar
verilmistir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligy Altyapi Yatirimlari Genel Midirligi tarafindan 19.03.2014 tarihinde acik ihale
usulii ile yapilan 2014/14747 ihale kayit numarali “Filyos Liman1 Insaat1” ihalesine iliskin olarak Sochimorstroy Llc - Seza ins
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 17.07.2014tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 24.07.2014 tarihli yazisi ile reddi izerine
basvuru sahibi ©8.08.2014 tarih ve 25404 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 08.08.2014 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 31.10.2014 tarihli ve 2014/UY.II-3556 sayili karar ile; “I-) Anilan Kanun’un 54"inci
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi gerejince dizeltici islem belirlenmesine, 2-) Seza Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti
tarafindan gonderilen 26.09.2014 tarih ve 32807 sayi ile Kurum kayitlarina alinan ve Av. Veysel Esen tarafindan gonderilen
29.09.2014 tarih ve 33648 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekcelerde yer alan hususlara iliskin olarak gerekli inceleme ve
degerlendirme yapilmasini teminen Ankara Cumhuriyet Bassavciligina bildirimde bulunulmasina.” karar verilmistir

Anlan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasy istemiyle Sochimorstroy Llc - Seza ins. San. ve Tic. Ltd. Sti
tarafindan acilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesi 8.64.2015 tarihli ve E:2015/81, K:2015/628 sayil kararinda, “.Bu durumda
asir1 diisik teklif aciklamasi uygun bulunarak ihale izerinde birakilan is ortakliginin “104/A Tas Nakli” is kalemi icin yaptigi
asir1 diisik teklif aciklamasinin, imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasinin, teklif edilen yapim
isinin Gzginliginin, secilen teknik cozimlerin ve yapim isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullarin mevzuatin
aradigy sekilde kesin ve tartismasiz bir bicimde ve belgelere dayandirilmak suretiyle yapilmadigi sonucuna varildigindan
31.10.2014 tarih ve 2014/UY.II-3556 say1li Kamu Ihale Kurumu kararinin, ihale izerinde birakilan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.§. —
YSE Yap1 Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakliginca sunulan asiri disik teklif
aciklamalarina iliskin iddialarin yerinde bulunmamasina iliskin dava konusu kisminda hukuka uygunluk gérilmemistir..” gerekcesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin gereklerini yerine getirmek (izere alinan 6.05.2015 tarihli ve 2015/MK-196 sayili Kurul karari
ile “Kamu Ihale Kurulunun 31.10.2014 tarihli ve 2014/UY.II-3556 sayili kararinin, ihale (zerinde kalan isteklinin asiri disik
teklif aciklamalarinin uygun oldugu hususuna iliskin  kisminin iptaline ve anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ybninde 4734 say1li Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b,
bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine..” karar verilmistir

Anilan Mahkeme Kararinin temyizi izerine Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen 13.10.2015 tarihli ve E:2015/2651 K:2015/3395
say1l1 kararda“.4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye Katilinda Yeterlik Kurallari” baslikli 10. maddesinde, mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine yonelik olarak ihaleye katilacak isteklilerden, istekli tarafindan kamu veya 6zel sektére
bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin son on bes y1l icinde gecici
kabuli yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sézlesme bedelinin en az % 80'i
oraninda denetlenen ya da yénetilen islerle ilgili deneyimi gésteren belgelerin istenebilecegi kurala baglanmis; “Tekliflerin
Degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinin ikinci fikrasinda, tekliflerin degerlendirilmesinde, éncelikle belgeleri eksik oldugu
veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigr 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin dejerlendirme disi birakilmasina karar verilecegi, ancak, teklifin esasini dejistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi hlinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasinin yazili olarak istenecedi, belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan isteklilerin dederlendirme disi birakilacagi
ve gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi, bu ilk dejerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilecei, bu asamada, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara
uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadiginin incelenecegi, uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan tekliflerin dejerlendirme disi
birakilacagi kuralina yer verilmis; “Asiri diisik teklifler” baslikli 38. maddesinde ise, ihale komisyonunun verilen teklifleri
37. maddeye gére degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyat asir
diisiik olanlari tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden énce, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte énemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak isteyecegi, ihale komisyonunun; (a) imalat siirecinin,
verilen hizmetin ve yapim ySnteminin ekonomik olmasi, (b) secilen teknik coziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini
veya yapin isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, (c) teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligi
hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirecedi, bu
degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gérillmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin
reddedilecegi, ihale komisyonunun, asiri diisik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri
esas alacagi, Kurumun bu maddenin uygulanmasinda; asiri disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir dejer veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkili oldugu
kurala baglanmistir

4734 say1l1 Kanun’un yukarida aktarilan hiikimlerinden; tekliflerin dejerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik olduju veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36. maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilacagi, bu ilk dejerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici
teminat1 usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin 37. madde uyarinca ayrintili dejerlendirilmesine gecileceji, bu asamada,
is deneyim belgeleri gibi isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadiginin incelenecegi, uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
hata bulunan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacagi, sonraki asamada ise, dijer tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gére teklif fiyat1 asiri disik olanlarin 38. madde kapsaminda tespit edileceji, bu teklifler reddedilmeden
6nce, belirlenen siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli olduju tespit edilen bilesenler ile ilgili olarak aciklama
istenecegi, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi
gorilmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda; ihaleye katilan ve teklifi degerlendirme dis1 birakilan bir diger istekli olan Biilbiloglu Ins. Taah. ve
Tic. Ltd. Sti. - Tirkerler Ins. Tur. Mad. Enerji Urt. Tic. ve San. A.S.- Pakyol Ins. Taah. Tic. A.S. — Ayk Yol Yap: Ins. San
Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan, kendi tekliflerinin dejerlendirme disi birakilmasinin mevzuata uygun olmadiji, ihale izerinde
kalan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yapi Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is
Ortakliginin sundugu is demeyim belgesinin mevzuata uygun olmadigi ve ihale izerinde kalan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE
Yap1 Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakligi ile ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlenen Limak Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. — Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. Is Ortakligi’nin
her ikisinin de asir1 disik teklif aciklamalarinin uygun olmadigz seklindeki iddialarla itirazen sikéyet yoluna gidildigi
itirazen sikéyet basvurusu izerine konuyu inceleyen Kamu fhale Kurulu’nca, anilan is ortakliginin teklifinin degerlendirmeye
alinmas1 yéninde dizeltici islem belirlenmesine, ihale iizerinde kalan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yap1 Sanayi ve Ticaret
A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakliginin sundugu is deneyim belgesinin ve asiri disiik teklif
aciklamalarinin mevzuata uygun olmadigina iliskin iddialarin yerinde gorillmemesine, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlenen Limak Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. — Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. s Ortakligi’na iliskin
ileri sirilen iddialarin ise kismen yerinde gériilerek bu isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi suretiyle dizeltici
islem belirlenmesine iliskin 05.01.2015 tarih ve 2015/UY.II-4 say1li kararin alindigi, anilan is ortakligi tarafindan bu kararin
ihale izerinde birakilan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yap1 Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San
Tic. A.S. Is Ortakliginca sunulan is deneyim belgesine ve asiri disik teklif aciklamalarina iliskin iddialarin yerinde
bulunmamasina iliskin kisminin iptali istemiyle Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 2015/785 esasina kayden acilan davada, 29.04.2015
tarih ve K:2015/783 say1li karar ile, “ihale izerinde birakilan is ortakliginin pilot ortagi Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S.
tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla sunulan 27.08.2010 tarih ve 110-02-7819 sayili is denetleme belgesinin, aslinin
alinarak belgenin 2010 y1linda iptal edilmesine ve yeni belgenin de ayn1 y1l icinde belgeyi dizenleyen idarece kendisine
verilmesine ragmen, ihale tarihinden dort y1l éncesinde iptal edilen ve gecerliligi olmayan belgenin onayli bir érneginin
19.03.2014 tarihinde gerceklestirilen davaya konu ihalede is deneyiminin tevsiki amaciyla sunuldugu, is deneyiminin tevsikinin
yeniden diizenlenen is denetleme belgesi ile yapilmasi gerekirken iptal edilen is denetleme belgesinin Grnedi ile yapildigr, bu
durumda, 19.03.2014 tarihinde gerceklestirilen davaya konu ihalede, ihale tarihinde gecerliligi olmayan ve iptal edilmis olan is
denetleme belgesinin sunulmasinin, gérev tarihi araligi bilgisi disinda iki belgenin kalan kisimlarinin ayni oldugu ve iki
belgenin de is deneyim tutarini karsiladigi hususlari kabul edilse dahi bu durumun iptal edilmis belgeyi ihale tarihinde gecerli
kilmayacagi sonucuna varildigindan, mevzuata aykirl olarak sunulan belgenin kabuliine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi” gerekcesiyle 65.01.2015 tarih ve 2015/UY.II-4 sayili Kamu fhale Kurulu
kararinin iptaline karar verildigi ve bu kararin Dairemizin 13.10.2015 tarih ve E:2015/2802, K:2015/3394 sayili karariyla
onand1gz gorilmistir.

Bu durumda; ihale izerinde birakilan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yap1 Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins
Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakligi’nin teklifinin, is deneyim belgesi usuliine uygun sunulmadigi icin 4734 sayili Kanun’un 37
maddesi uyarinca degerlendirme disi birakilmasi gerektiginden, teklifi uygun bulunmayan isteklinin 38. maddede yer alan asiri
diisiik teklif aciklamasina tabi tutulmasi asamasina gecilemeyeceginden, anilan isteklinin asiri disik teklif aciklamalarina
iliskin Kamu Ihale Kurulu’nca yapilan incelemede hukuka uygunluk bulunmamaktadir
Dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 68.04.2015 tarih ve E:2015/81, K:2015/628 sayili
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtilen gerekceyle onanmasina; dosyanin
anilan Mahkeme'ye gonderilmesine..”seklinde gerekce belirtilerek, temyize konu mahkeme kararinin farkli gerekce ile onanmasina
karar verilmistir.

Anayasa’nin 138incii maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 say1li Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda mahkemelerin esasa ve yiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldudu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii geemeyecedi hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;

Yukarida yer verilen Danistay 13. Dairesinin 13.10.2015 tarihli ve E:2015/2651 K:2015/3395 sayily kararindaki hususlar

dogrultusunda, Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yapy Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S
is Ortaklaginin teklifinin, is deneyim belgesinin usuline uygun sunulmadiji gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasina,

Oybirligi ile karar verildi.
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