1s deneyim belgesine konu
1sin niteligi ile 1s
kapsaminda gerceklestirilen
imalatlara 1liskin 1hale
islem dosyasinda yer alan
belge ve fotograflar birlikte
degerlendirildiginde, anilan
isin A.XVI grubu olarak
degerlendirilemeyecegli ve
dolayisiyla anilan isin B.III
grubu kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi,
1s deneyim belgesine Kkonu
isin esasli unsurunun B.III
grubu olarak
degerlendirilmesi neticesinde
belge tutarinin tamaminin
degerlendirilmeye alinmasi
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BASVURU_SAHIE
Selcuklu Yap: Taah. fns. Maden Tasimacilik Gida ve fhtiyac Maddeleri Tur. Oto. Tarim ve Tarim Aletleri Hayvancilik Yem. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYT YAPAN IDARE:
Kiitahya Vakiflar Bolge Midarligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2018/202120 thale Kay1t Numaraly “Afyonkarahisar fli Merkez Karaman Mahallesi, Ordu Bulvari 358 Ada, 25 Parseldeki 3 Vakif fshani Binasinin Giclendirerek Vakif Oteli Yapimi 1si” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Kitahya Vakiflar Bolge Midirligi tarafindan 04.07.2018 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Afyonkarahisar Ili Merkez Karaman Mahallesi, Ordu Bulvari 358 Ada, 25 Parseldeki 3 Vakaf Ishani Binasinin Giclendirerek Vakaf Oteli Yapimw Isi” ihalesine iliskin olarak Selcuklu Yapy
Taah. ins. Maden Tasimacilik Gida ve Intiyac Maddeleri Tur. Oto. Tarim ve Tarim Aletleri Hayvancilik Yem. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 16.07.2018 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 25.07.2018 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvury sahibince 31.67.2018 tarih ve 41070 say:
ile Kurum kayitlarina alinan 31.07.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/1258 sayili itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

ftirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, bahse konu ihalede benzer is olarak B.IIT grubu islerin belirlendigi, sunulan is deneyim belgesinin idarece A.XVI Entegre ve Komple Endistriyel Tesis ve Fabrikalar grubu icerisinde yer aldigi gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme dis:
birakildigl, sunulan is deneyim belgesinin B.ITT grubu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagadaki hususlar tespit edilmistir.

Yapin Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 3'lnci maddesinde “.b) Benzer is: hale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik ve biyiklik bakimindan benzerlik gésteren, ayni veya benzer insaat teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve dijer ekipman ile mali
giic, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyle benzer ozellikteki isleri,

1) Esasli unsur: Proje biitinligii cercevesinde yapinin amac1 ile islevi ve/veya gerceklestirilen toplam is tutar: icerisindeki farkli is gruplarina ait tutarlarin dagalimi goz 6ninde bulundurularak belirlenen ana is grubunu,” hiiknii,

Ayna Yonetnelik'in “Is deneyinini gdsteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(1) Aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya ozel sektdre bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhit ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik
etmeleri icin is deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.
(2) Aday veya istekliler tarafindan, is deneyimlerini tevsik igin;
a) 11k ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes y1l iginde gecici kabuld yapilan,
b) 11k ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gecici kabuld yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda demetlenen ya da yonetilen,
<) Devan eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, i1k ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gergeklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gergeklestirilen,
) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmas: sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 8’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde;ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1
oraninda denetlenen ya da yonetilen,
d) Devredilen islerde, devir dncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sézlesme bedelinin en az % 80inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gegici kabuli yapilan,
islerle ilgili deneyilerini gdsteren belgeler sunulur.
(3) Gegici kabul tarihi veya gerceklesme oraninin toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulastigi tarihin, ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda olduju isler de ikinci fikra kapsaminda degerlendirilir.
(4) Yapim islerinde is deneyiminde degerlendirilecek benzer islerin belirlendigi tebligde belirtilen esaslara uygun bicinde, hangi nitelikteki is ya da islerin benzer is kabul edilecegi idarece tespit edilir ve ihale veya on yeterlik dokimani ile ihale veya on yeterlige iliskin ilanda
veya davet mektubunda belirtilir.
(5) 15 deneyin belge tutarlarinin;
) Kanunun 19 uncu maddesi ile 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ve yaklasik maliyeti esik degerin;
) Iki katina kadar olan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 50°sinden az ve % 100”inden fazla,
2) 1ki kati ile bu dederin izerinde olan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 50°sinden az ve % 80"inden fazla,
olmamak izere idarece belirlenecek orandan az olmamas: yeterlik kriteri olarak aranir.
b) Kanunun 20 nci maddesi ile 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan ve yaklasik maliveti esik degerin;
1) Iki katina kadar olan ihalelerde, yaklasik maliyetin % 50°sinden az ve % 100"dnden fazla,
2) Iki kat1 ile bu degerin izerinde olan ihalelerde, yaklasik maliyetin % 50’sinden az ve % 80’inden fazla,
Unamak izere idarece belirlenecek tutardan az olmamasi yeterlik kriteri olarak aranir.

(6) Is ortakliganda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80’ini, dijer ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’sini saglamas: zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni
olmak kaydiyla daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve dijer ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara gdre asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyunda ise, her bir
ortagin kendi kismw icin istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

(7) 15 ortaklaginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutaranin tamamini sajlamasi halinde; dier ortaklar, istenen asgari is deneyim tutarinin % 40’indan az olmamak izere, benzer ise ait olmayan bir yapim isine iliskin belge sunabilirler. Bu durunda; yeterlikleri tespit
edilenler arasindan belli sayida adayin davet edilmesinin ongorildigi belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilan ihalelerde, benzer ise ait olmayan yapim isine iliskin is deneyimleri, kisa listenin olusturulmasinda yapilan puanlamada dikkate alinmaz.

(17) Bu Yonetneligin 43 Gnci maddesinin sekizinci fikrasina gére diizenlenenler harig olmak izere belge yetkili kurum ve is deneyim ; belgeye konu isin esasli unsury ile belge tutarinin is gruplari itibariyle dagilimina yer verilir.
Ancak, isin amaci ile islevini gerceklestirecek seviyede veya bir is grubuna iliskin asama ve kisimlar: icerecek sekilde tamamlanmamasi gibi hallerde esasli unsur belirtilmez ve belgede buna iliskin aciklamaya yer verilerek isin tamamlanan asama ve kisimlar: belirtilir.” hikni,

Ayn1 Yonetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48'inci maddesinin ikinci fikrasinda “.(2) thale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari is deneyiminde dederlendirmeye alinmaz. Ancak, is deneyim belgesine konu isin esasly unsurunun ihale konusu is
veya benzer ise uygun olmas1 halinde is deneyim belgesi tutaranin tamam degerlendirilir.” hikmi,

Anzlan Yénetmelik’in “ihale Komisyonlarinin inceleme yetkisi” baslikli 50°nci maddesinde “(1) Ihale komisyonu, aday veya isteklilerce sunulan is deneyimini gdsteren belgelerde tereddit duyulan hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapmaya yetkilidir.
(2) thale komisyonunun is deneyimini gosteren belgelere iliskin bilgi talepleri ilgililerce ivedikle Karsilanir.” hikni yer almaktadir.

Yapin islerinde Benzer s Gruplari Tebligi’nin ekinde yer alan Yapin fslerinde Benzer Is Gruplary Listesi’nde benzer is gruplari “(A) ALT YAPI ISLERI

XVI. GRUP: ENDUSTRIYEL TESIS INSAATLART
1. Her tiirld entegre ve komple endistriyel tesis ve fabrikalar
2. Petrol ve gaz retim tesis ve platformlari
3. Petrol rafineri ve terminalleri
4. Gaz terminalleri
5. Atik bertaraf etme tesisleri
6. Atik islene tesisleri
7. Bacagaza aritma tesisleri

(B) USTYAPI (BINA) ISLERE
II. GRUP: BINA ISLERT
1. Askeri tesis ve binalar (20.000 n’ ve dstil yap: insaat alani)
2. Hastaneler (20.000 m’ ve istii yap1 insaat alani)
3. Havaalan: terminal binalary (25.000 if ve Gstd yap1 insaat alani)
4. Ibadethaneler (5.000 ' ve dsti yapa insaat alan1)
5. Idari binalar (25.000 i ve sti yapy insaat alan1)
6. Kapali spor salonlar: (5.000 ve isti seyirci kapasiteli)
7. Kiltir ve kongre merkezleri (26.000 ' ve Usti yapy insaat alani)
Mize ve konser salonlari (20.000 ' ve isti yap: insaat alani)
9. Stadyun, hipodron ve veledromlar (en az 20.000'i kapal1 olmak izere toplam 25.000 ve istii seyirci kapasiteli)
10. Ticaret ve alisveris merkez ve kompleksleri (25.000 i ve istd yap1 insaat alani)
11. Toplu konut isleri (sosyal donatisi ile birlikte 50.008 ' ve dstd yaps insaat alani)
12. Tren gar ve istasyonlar: ile liman binalari (20.000 m' ve dstil yap: insaat alani)
13. Uluslararas: fuar merkez ve kompleksleri (en az 20.000 m* si kapali sergileme alanl olmak Gzere toplam yap1 insaat alan 25.000 i ve istd)
14. Universite ve egitim binalari (25.000 m ve isti yapi insaat alani)
15. Viksek yapilar (30 Kat Gzeri ve 25.000 ' ve isti yap) insaat alani)
16. (5) ve izeri y1ldizli oteller ve 1. simif tatil kbyleri (25.000 i ve Ustd yap1 insaat alani)
III. GRUP: BINA ISLERE
1. BIL. Grup isler
2. BI. ve BIL. Grubu islerin disindaki bina isleri” seklinde belirlenmistir.

1dari Sartname’nin 2.1’inci maddesinde ihale konusu isin adinin “Afyonkarahisar 1li Merkez Karaman Mahallesi, Ordu Bulvari 358 Ada, 25 Parseldeki 3 Vakif fshani Binasinin Giclendirerek Vakif Oteli Yapimi Isi” oldugu,

Ayn1 Sartnane’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7°nci maddesinde “7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya dzel sektére bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
larak;
a) Iik ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gecici Kabuli yapilan,
b) 1tk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gecici kabuld yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yénetilen,
c) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmas: sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gerceklesme oran: toplam sézlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,
¢) Devam eden islerde; ilk sozlesne bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dojru son onbes y2l icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80"ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk sézlesme bedelinin en az % 80°i oraninda
denetlenen ya da yonetilen,
) Devredilen islerde, devir Gncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sozlesme bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gecici kabuld yapilan,
islere iliskin deneyimini gdsteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 100”inden az olmamak izere, ihale Konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi gerekir.
Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80'ini, dider ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’sini saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni
olmak kaydiyla daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve dier ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyunda ise, her bir
ortagin kendi kism icin istenen asgari is deneyin tutarin saglamasi zorunludur.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:
Bu ihalede benzer is olarak 27.64.2016 tarihli ve 29696 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren “Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Teblig” de yer alan (B) Ust Yap Bina Grubu islerden III. Gruptaki isler, Betonarme Giclendirme insaat isleri
enzer islere denk sayilacaktir.
7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Insaat Mihendisligi” dizenlemesinin yer aldigy anlasilmstar.
Yapilan inceleme sonucunda, 04.07.2018 tarihli ihale komisyonu kararina gére, ihaleye 2 isteklinin katildigi, Samet Ozgelik — Solmaz Taah. Ins. A.S. Is Ortakliga’nin gecici teminat mektubunda belirtilen tutarin teklif edilen bedelin %3'Gnin altinda oldugu gerekcesiyle, basvuru sahibi
Selcuklu Yapy Taah. ins. Maden Tasimacilik Gida ve thtiyac Maddeleri Tur. Oto. Tarim ve Tarim Aletleri Hayvancilik Yem. San. ve Tic. Ltd. $ti.nin teklifinin ise, belirtilen benzer is kapsaminda olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildiga ve gegerli teklif kalmamasi sebebiyle

ihalenin iptal edildigi anlasilmstir.

Bahse konu ihale komisyonu karari izerine basvuru sahibi tarafindan idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu ve idarece soz konusu is deneyim belgesinin A.XVI‘nc1 grubunda yer alan “Her Tirli Entegre ve Komple Endistriyel Tesis ve Fabrikalar” grubuna ait oldugu, dolayisiyla ihale
konusu is veya benzer is kapsaminda degerlendirileneyecegi belirtilerek basvurunun reddedildigi gorilmistir.

Kamu ihale mevzuati uyarinca, isteklilerce sunulan is deneyim belgelerine konu islerin, ihale konusu ise veya idarece belirlenen benzer is taninina uygun olup olmadiginin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda incelenmesi gerekmektedir

Yapin fsleri Thaleleri Uygulana Yénetmeligi'ne gore benzer is, ihale konusu is veya isin bolileriyle nitelik ve biyiklik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer insaat teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger ekipman ile mali giic, ihtisas ve organizasyon gerekleri
itibariyle benzer tzellikteki isleri ifade etmektedir.

Thale dokimaninda yer verilen dizenlemelere gdre ihale konusu isin “3 Vakif Ishany Binasinin Giiclendirerek Vakif Oteli Yapm” oldugu, 27.04.2016 tarihli ve 29696 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren “Yapin Islerinde s Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair
Teblig"de yer alan B.III grubundaki islerin veya betonarme giclendirme insaat islerinin benzer is olarak kabul edilecegi, istekliler tarafindan teklif edilen bedelin %109inden az olmamak izere ihale konusu is veya benzer islere ait tek szlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren

Selcuklu Yapy Taah. fns. Mad. Tas. Gida ve Iht. Mad. Tur. Oto. Tar. ve Tar. Alet. Hayv. Yem San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla Afyonkarahisar Belediye Baskanligy Imar ve Sehircilik Midirligi'nce dizenlenen “IPARD Program: Kapsaminda ‘it Ureten Tarimsal
Isletmelere Yatirin’ Alt Tedbiri Kapsaminda ‘120 Baslik Modern Sit Sigirciliga’ Tesis Yapim Isi"ne iliskin dizenlenen is deneyim belgesinin sunuldugu, belgede uygulanan yapi tekniginin “Tasiyici Sistemi: Betonarme Karkas; Insaat Alani: 6370,65 m'; Kullanam amaci: Ahir (2.969,77 i)+
Gibre Cukuru (374,18 i) + Silaj Deposu (519,10 ') + Yem Depolar: (510,71 i) + Su Deposu ve Fosseptik Cukuru (56,44 i) + Cevre Dizenlemesi (1946,45 ); Yapr Sinifi; 28 Olan 120 baslik Modern Sit Sigirciligy Tesisi Insaati” oldugu, sozlesme tarihinin 29.04.2016, gerceklestirilen is
tutara ve belge tutarinin ise 2.702.278,10 TL oldugu tespit edilmistir. Is deneyim belgesinin gincellennis tutarinin ise 3.817.746,48 TL'ye tekabiil ettigi gorilmistir.
Ihale konusu is “3 Vakif Ishan1 Binasinin Gilendirerek Vakif Oteli Yapim Isi” olup bahse konu is bir binanin bastan sona yapilnasi niteliginde degil, esasen kapsaminda giiclendirme de bulunan bir tadilat isi niteligi tasimaktadir. Basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesine
konu isin ad1, niteligi ve A.XVI grubunda yer alan islerin niteligi bir bitin olarak degerlendirildiginde, bahse konu is deneyin belgesinin A.XVI grubuna girmeyecegi anlasilmistir. Bu nedenle, i deneyim belgesinde yer alan tesisin A.XVI grubu kapsaminda degerlendirilnesi uygun
olmayacaktar

Yonetnelik’in 48’inci maddesine gore ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlarinin is deneyiminde degerlendirmeye alinmayacag:, ancak is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun ihale konusu is veya benzer ise uygun olmasi halinde is deneyim belgesi
tutarinin tamaminin degerlendirilecegi belirtilmistir.

S6z konusu is deneyim belgesine konu isin niteligi ile is kapsaminda gerceklestirilen inalatlara iliskin ihale islen dosyasinda yer alan belge ve fotograflar birlikte deerlendirildiginde, anilan isin A.XVI grubu olarak degerlendirilemeyecegi ve dolayisiyla anilan isin B.IIT grubu
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.

Bu cercevede, is deneyin belgesine konu isin esasli unsurunun B.IIT grubu olarak degerlendirilmesi neticesinde belge tutarinin tamaminin degerlendirilmeye alinmasi gerekmektedir.

Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduu tespit edildiginden, basvuru sahibi Selcuklu Yapi Taah. fns. Maden Tasimacilik Gida ve Ihtiyac Maddeleri Tur. Oto. Tarim ve Tarim Aletleri Hayvancilik Yem. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasy ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun‘un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildign tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
Anlan Kanun'un 54”incil maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




