1s deneyimine konu sodzlesme
kapsaminda yapilan 1isin hangi
firma vya da firmalarca
yapildigi noktasinda ortaya
¢ikan tereddudun tam olarak
giderilemedigi, s6z konusu
hususun acikliga
kavusturulmasi icin davacinin
iddialariyla 1ilgili olarak
sunmus oldugu bilgi ve
belgelerin, gerek 1ihaleyi1
yapan 1dareden, gerekse 1s
deneyimine konu soOzlesmenin
tarafi olan sirketlerden
aciklama istenilerek
sonuclandirilmasi

gerektiginden, dava konusu
itirazen sikayet basvurusunun
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Temyiz Isteminde Bulunan (Davali)

Vekili 1 Av.

Karsi Taraf (Davaci)

Vekili

Istemin Ozeti : Ankara 12. Idare Mahkemesi’nin 27.03.2015
tarih ve E:2014/1348, K:2015/297 sayili kararinin; 1is
deneyimini tevsik eden belgelerin ilgili mevzuatta aranan
sartlari tasidigi, ihaleyi yapan idarece is deneyimine konu
sozlesmenin karsi tarafi olan sirketten teyidinin yapildigi,
davacinin iddialarinin dogru oldugu kabul edilse bile bakim
onarim hizmetinin sadece tek firmadan saglanmasinin bir
zorunluluk olmadigi, bu asamada is deneyimine konu sdzlesme
kapsamindaki isin gercekten yapilip yapilmadigina iliskin
iddialarin incelenmesinin ‘nun g6rev ve yetkisinde bulunmadigi
ileri slrulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul
ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ‘nin Dislincesi : Temyiz isteminin
reddi ile Mahkeme Kkararinin onanmasi gerektigi
diusinulmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Genel Kurmay Baskanligi Glilhane Askeri Tip Akademisi
Komutanligi'nca 24.04.2014 tarihinde yapilan “2 (iki) Kalem
Tibbi Cihazin Yillik Bakim, Onarim ve Kalibrasyonu” ihalesine
istekli olarak katilan davaci sirket tarafindan, ihale
Uzerinde birakilan isteklinin is deneyimini tevsiken sundugu
belgelerin gercek olup olmadigi hususunda olusan tereddit
neticesinde yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusunun
reddine 1iliskin davali idarenin 25.06.2014 tarih ve
2014/UH.III-.. sayil1l isleminin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi’'nce; davali idarece davaci sirket tarafindan iddiaya
konu edilen s6zlesme ve faturanin gercegi yansitip
yansitmadiginin ac¢ikca tespiti, gerekirse teknik inceleme
yaptirilarak ortaya konmasi gerekmekte iken, bu yondeki
iddianin basvuru sahibinin iddia ettigi hususlarin
dogrulugunun bu asamada tespitinin mimkin olmadigi
gerekcesiyle reddinde mevzuata wuygunluk goérulmedigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu
karar davali tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Kuruma itirazen sikayet
basvurusu baslikli 56. maddesinde; ..Kurum itirazen sikayet
basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet
uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi acilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya
itirazen sikayet lzerine alinan ihalenin iptal edilmesi



islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise
idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen
ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem
dosyasinin kayitlara alindigi tarihi izleyen yirmi gin ig¢inde
vermek zorundadir. Bu sure, 21’'inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen
sikayet Uzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi
yapilacak itirazen sikayet basvurularinda on is ginu olarak
uygulanir.

Kurum, gerekli goérdigu takdirde o6zel uzmanlik gerektiren
teknik hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kamu veya 0zel
hukuk tuzel kisileri ile gercek kisilerin gorusine
basvurabilir. kurali yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 50. maddesinde
ise; (1) Ihale komisyonu, aday veya isteklilerce sunulan is
deneyimini gosteren belgelerde tereddit duyulan hususlara
iliskin gerekli incelemeyi yapmaya yetkilidir.

(2) Ihale komisyonunun, 1is deneyimini g6ésteren belgelere
iliskin bilgi talepleri ilgililerce ivedilikle karsilanair.
dizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu diuzenlemeler birlikte degerlendirildiginde, basvuru
sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lizerine aldigi karar
cercevesinde, ‘nun inceleme ve arastirma yetkisi oldugu
aciktir. Yonetmelik cercevesinde ihale komisyonuna verilen
tereddut duyulan hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapma
yetkisine, s0z konusu komisyon kararlarini denetlemekle
yetkili kilinan ‘nun da sahip oldugu aciktir. Diger taraftan,
s0z konusu inceleme ve arastirma yetki ve gOrevinin sinirini,
olasi suc¢ unsurlarinin tum yonleriyle tespiti ve ihale
kapsaminda sunulan her tdrld bilgi ve belgelerin sahteliginin
arastirilmasi noktasina tasimak ise miumkin degildir.



Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirketin, itirazen
sikayet basvurusunda, ihale Ulzerinde kalan isteklinin sunmus
oldugu is deneyimine konu sbdzlesme ve faturanin gercek olup
olmadiginin arastirilmasini istedigi; kendilerinin yaptigi
arastirmaya gore, sOzlesmeye taraf diger sirketin bakim ve
onarim hizmetlerini, ihale uUzerinde birakilan firma disinda
cihazlarin satisini gerceklestiren sirketin yaptigi, ayni anda
iki firmanin bakim, onarim ve servis hizmeti veremeyeceqgi, s06z
konusu firmanin teknik servis raporlari da dahil inceleme
yapilmasinin istenildigi; buna karsin nca yapilan
degerlendirmede; 24.04.2014 tarihinde yapilan ihaleye iki
isteklinin teklif sundugunun, ihale komisyonu karari ile
L5ti’'nin teklifinin ekonomik acidan en avantajli birinci,
davaci sirketin de en avantajli 1ikinci teklif olarak
belirlendiginin, ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan
is deneyimini tevsiken teklifi kapsaminda s6zlesme ve bir adet
fatura sunuldugu, basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet
dilekcesinde, ihale Uzerinde birakilan isteklinin sunmus
oldugu so6zlesmenin gercek olup olmadigi hususuna iliskin
olarak sozlesmenin tarafi olan ..A.S.’ye cihazin satisini
gerceklestiren sirketten alinan yazidan .. blnyesindeki tum
~hi1zlandirici cihazlarinin satisinin sirketlerine yapildigi,
bugune kadar bakim onarim ve servis hizmetlerinin de
sirketlerince yapildiginin ifade edildigi, basvuru sahibi
tarafindan iddialarina dayanak olmasi amaciyla sunulan bahis
konusu yazida bakim, onarim hizmetinin gerceklestirildigi vyer,
tarih gibi unsurlara yer verilmedigi, ihale Ulzerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan s6zlesmenin hem kamu ihale mevzuati
hem de Borc¢lar Kanunu acisindan kabul edilebilir nitelikte
oldugu, idarece s6z konusu sO6zlesmeye taraf sirketten gerekli
bilgi ve belgelerin istenilerek dogrulugunun arastirildigi ve
kabul edildigi, basvuru sahibinin iddiasinda yer verdigi ve
cihazlarin satisini gerceklestiren firmanin bakim onarim



hizmetlerini ydrdttigld hususuna iliskin iddiasinin ise somut
dayanaklardan yoksun oldugu, ayrica kamu ihale mevzuati
acisindan incelemelerin teklif kapsaminda sunulan belgeler
Uzerinden yapildigi da dikkate alindiginda, basvuru sahibinin
iddia ettigi hususlarin dogrulugunun bu asamada tespitinin
mimkin olmadigi sonucuna varilarak davaci isteminin reddine
karar verildigi anlasilmistair.

Bu durumda, mevzuatin ‘na yliklemis oldugu sorumluluk
cercevesinde bir degerlendirme yapildiginda, davali idarece
davacinin 6ne sirdugu iddialar ve sunmus oldugu belgeler ile
ihaleyi yapan idare tarafindan yapilan arastirma sonucu elde
edilen bilgi ve belgeler birlikte ele alinarak, is deneyimine
konu sO6zlesme kapsaminda yapilan isin hangi firma ya da
firmalarca yapildigi noktasinda ortaya c¢ikan tereddddidn tam
olarak giderilemedigi, s6z konusu hususun acikliga
kavusturulmasi icin davacinin iddialariyla ilgili olarak
sunmus oldugu bilgi ve belgelerin, gerek ihaleyi yapan
idareden, gerekse is deneyimine konu sdzlesmenin tarafi olan
sirketlerden aciklama istenilerek sonuclandirilmasi
gerektiginden, dava konusu itirazen sikayet basvurusunun reddi
isleminde hukuka uygunluk bulunmamakta olup dava konusu
islemin iptali yonundeki Mahkeme kararinda sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik gorilmemistir.

Dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Ankara 12.
Idare Mahkemesi’nin 27.03.2015 tarih ve E:2014/1348,
K:2015/297 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz isteminin
reddi ile anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtilen
gerekcelerle ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine, kullanilmayan 45,60-TL yudrudtmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davaliya iadesine, 2577 sayili
Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca
kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak uUzere),
30.09.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.






