1s kalemlerinden yalnizca 21.
nolu 1s kalemine 1iliskin
olarak sunulan maliyet tespit
raporunun 2009 vyilainin 2.
veya 3. gecicl vergil
donemlerine alit olmas1i
gerektigi halde 2009 yilinain
4. vergl donemine ait oldugu,
mazota 1iliskin bir alis ve
bir satis faturasinin da 2009
yilinin 3. donemine ait
olmas1i gerekirken 4. donemine
alt oldugu, mazot fiyatinan
Enerji Piyasasi Diuzenleme
Kurumu’nun 2009 yilainin 3.
donemi olan 01 Temmuz-30
Eylil 2009 tarihleri arasinda
yayinladigi resmi fiyatlar
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i1le asiri dusuk teklif
aciklamasinin yapildigi tarih
itibariyla yayimladigi
fiyatlari yansitmadigi, mazot
fiyatlarinin Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu’nun anilan
tarihlerde yayimladigi mazot
fiyatlarindan oldukca dusiuk
oldugu, satis faturasinda yer
alan mazot fiyatinain alais
faturasindaki mazot
fiyatindan diisuk oldugu, alaxs
ve satis fiyati arasinda
uyumsuzluk oldugu seklinde
orneklendirme
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05.07.2010 tarihli ve 2010/UY.I-1950 sayili Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 6. Idare Mahkemesince verilen
07.07.2011 tarihli ve E:2011/1117, K:2011/1057 sayili iptal kararinin temyizi lzerine Danistay 13. Dairesinin 01.10.2013 tarihli ve E:2011/3382, K:2013/2424
say1li bozma kararina iliskin Kurul karari alinmasi.

Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




DSI 6. Bélge Miidiirligi Barajlar ve HES Sube Midiirligi tarafindan 25.12.2009 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usuliiile yapilan 2009/172809ihale Kayit

Numarali “Amik-Afrin (Reyhanli Baraji ve Sulamasi) Projesi Reyhanli Baraji” ihalesine iliskin olarak HMP iletisim Ins. Enerji Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti — Makro-

Tel Iletisim Ins. Nakl. Enerj. Dans. San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin 09.06.2010tarih ve 13514say1 ile Kurum kayitlarina alinan itirazen sikayet basvurusu

lizerine, Kamu Ihale Kurulu’nun 05.07.2010 tarihli ve 2010/UY.I-1950 sayili karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Metok ins. Tic. ve San. A.$. — Ak-Eli Ins. Tic. Ltd. Sti. — NVS Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Tinas Taah. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. Ortak Girisimi
tarafindan anilan kararin iptali ve yiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 6. Idare Mahkemesinin 07.04.2011 tarihli ve E:2010/1117 sayili karari
ile“yiiriitmenin durdurulmasina” karar verilmis olup, anilan kararin uygulanmasini teminen alinan 25.04.2011 tarihli ve 2011/MK-91 sayili Kurul karari ile “I- Kamu
Thale Kurulu’nun 05.07.2010 tarih ve 2010/UY.I-1950 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, davaci Metok Ins. Tic. ve San. A.S. — Ak-Eli Ins. Tic. Ltd. Sti. — NVS Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti. — Tinas Taah. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin teklifine iliskin sikayet konusu iddialarla ilgili olarak 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin
onuncu fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Daha sonra Kurumumuzca yapilan itiraz iizerine Ankara Bdlge Idare Mahkemesinin 04.05.2011 tarihli ve Y.D. Itiraz No:2011/2205 sayili karari ile “yiiritmenin
durdurulmasi kararinin kaldirilmasina” karar verilmis olup, anilan kararin uygulanmasini teminen alinan 20.06.2011 tarihli ve 2011/MK-135 sayili Kurul karari
ile “1- Kamu Ihale Kurulu’nun 25.04.2011 tarih 2011/MK-91 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, davaci ihale izerinde kalan Metok Ins. Tic. ve San. A.S. — Ak-Eli Ins. Tic. Ltd. Sti. — NVS Ins
San. ve Tic. Ltd. Sti. — Tinas Taah. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin teklifi degjerlendirme disi birakilarak tekliflerin degerlendirilmesi asamasi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi hususunun, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geredince diizeltici islem olarak belirlenmesine”karar verilmistir

Ardindan Ankara 6. Idare Mahkemesi’'nin 07.07.2011 tarihli ve E:2010/1117, K:2011/1057 sayili karari ile “dava konusu islemin iptaline” karar verilmis olup, anilan
kararin uygulanmasini teminen alinan 01.08.2011 tarihli ve 2011/MK-164 sayili Kurul karari ile “I- Kamu Ihale Kurulu’nun 20.06.2011 tarih 2011/MK-135 sayili
kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibi HMP Iletisim Ins. Enerji Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti — Makro-Tel Iletisim Ins.
Nakl. Enerj. Dans. San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin, davaci Metok Ins. Tic. ve San. A.S. — Ak-Eli Ins. Tic. Ltd. Sti. — NVS Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. —
Tinas Taah. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi’nin teklifine iliskin sikayet konusu iddialariyla ilgili olarak, 4734 sayili Kanunun 54 inci maddesinin
onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine”karar verilmistir

Son olarak Ankara 6. Idare Mahkemesi’nin 07.07.2011 tarihli ve E:2010/1117, K:2011/1057 sayili kararinin Kurumumuzca temyizi {izerine Danistay 13. Dairesinin
01.10.2013 tarihli ve E:2011/3382, K:2013/2424 sayili karari ile“.Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin dava konusu islem gerekcesinde, davacinin teklifi ekinde analizlerini ve yardimci analizlerini sundugu, 7, 9, 10, 13, 20, 21, 22, 32, 33, 34
ve 35 nolu is kalemlerine iliskin olarak piyasadan fiyat teklifi aldigi, s6z konusu fiyat tekliflerinin ekinde Vergi Usul Kanunu’na gére tutulmasi zorunlu yasal
defter ve belgelere uygunlugu SMMM tarafindan onaylanmis maliyet tespit raporlarinin sunuldugu belirtildikten sonra her bir is kalemine iliskin maliyet tespit
raporlarinin hangi bilgileri tasididi konusunda detaylandirildigi; uyusmazliga konu ihale tarihi 25.12.2009 kabul edilerek anilan is kalemlerinden yalnizca 21.
nolu is kalemine iliskin olarak sunulan maliyet tespit raporunun 2009 yilinin 2. veya 3. ge¢ici vergi dénemlerine ait olmasi gerektigi halde 2009 yilinin 4. vergi
dbénemine ait oldugu, mazota iliskin bir alis ve bir satis faturasinin da 2009 yilinin 3. dénemine ait olmasi gerekirken 4. dénemine ait oldugu, mazot fiyatinin
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun 2009 yilinin 3. dbénemi olan 01 Temmuz-30 Eylil 2009 tarihleri arasinda yayinladigi resmi fiyatlar ile asiri dusuk teklif
aciklamasinin yapildigi tarih itibariyla yayimladigi fiyatlari yansitmadigi, mazot fiyatlarinin Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’nun anilan tarihlerde yayimladigi
mazot fiyatlarindan oldukga diisiik oldugu, satis faturasinda yer alan mazot fiyatinin alis faturasindaki mazot fiyatindan diisiik oldugu, alis ve satis fiyati
arasinda uyumsuzluk oldugu seklinde érneklendirme yapildiktan sonra; 7, 9, 10, 13, 20, 21, 22, 32, 33, 34 ve 35 nolu is kalemlerine iliskin yapilan a¢iklamalarin
ihale tarihinden sonraki bir déneme ait oldugu belirtilerek ihale lzerinde kalan isteklinin asiri disik teklif aciklamalarinin mevzuata uygun olmadigina karar
verildigi anlasilmaktadir

Idare Mahkemesince; dava konusu ihalenin 04.03.2010 tarihinde gerceklestirildijine iliskin tespit yerinde gériilmekle birlikte, sunulan maliyet tespit raporlarinin

her birinin 04.03.2010 tarihi esas alindijinda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida yer verilen diizenlemelerine uygun olup olmadigi yolunda herhangi bir inceleme

yapilmaksizin, maliyet tespit raporlarinin timinin 2009 yilinin 3. veya 4. vergi dbénemlerine ait olmasi gerektigi yolundaki gerekceye dayali olarak hikim
kuruldugu gérilmektedir

Bu durum karsisinda; dava konusu islemin yargisal denetiminde, islem tesisine dayanak olan mevzuata aykirilik iddialarinin her birinin ayri ayri incelenmesi
suretiyle karar verilmesi gerekirken eksik incelemeye dayali olarak verilen temyize konu kararda hukuka uygunluk bulunmamaktadir..”gerekcesiyle, Ankara 6. Idare
Mahkemesi’nin 07.07.2011 tarihli ve E:2010/1117, K:2011/1057 sayili kararinin bozulmasina karar verilmistir

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ote yandan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin
higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Agiklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulu’nun 01.08.2011 tarihli ve 2011/MK-164 sayili kararinin iptaline,

2- Danistay’in sz konusu kararinin “bozma” olmasi sebebiyle diizeltici islem belirlenmesine karar verilmesi gerektigi disiiniilebilirse de; Danistay 13. Dairesi’nin
01.10.2013 tarihli ve E:2011/3382, K:2013/2424 sayili kararinin eksik inceleme nedeniyle verildigi dolayisiyla esasa iliskin tespit igeren bir karar olmadigi,
ayrica davaci Metok ins. Tic. ve San. A.S. — Ak-Eli Ins. Tic. Ltd. Sti. — NVS Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Tinas Taah. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. Ortak
Girigimi’nin 21.03.2013 tarihli bagvurusu iizerine 2013/1173 sayili baska bir itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme iizerine verilen 06.05.2013
tarihli ve 2013/UY.I-2039 sayili Kurul karari ile idarece teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin uygun bulundugu, anilan karara karsi bir dava agildigina
iliskin herhangi bir bildirimin yapilmadigi, séz konusu kararin halen yirirliikte olduu anlasildigindan, gelinen asama itibariyle HMP Iletisim ins. Enerji Taah.
San. ve Tic. Ltd. Sti — Makro-Tel iletisim Ins. Nakl. Enerj. Dans. San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin, Metok Ins. Tic. ve San. A.S. — Ak-Eli Ins. Tic. Ltd.
Sti. — NVS ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Tinas Taah. Ins. Nak. San. ve Tic. A.S. Ortak Girisimi’nin teklifine iliskin sikayet konusu iddialar ile olarak herhangi

bir islem tesisine gerek olmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan

Ahmet 0ZBAKIR
Kurul Uyesi

Ali Kemal AKKOG
Kurul Uyesi

Kazim 0ZKAN
II. Baskan

Hamdi GULEC
Kurul Uyesi

Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi

Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi

Kurul Uyesi

Mehmet AKSOY ‘




