1s ortakligi 1le sozlesme
imzalanmamasinin ¢erekcesi
olan Vergi Usul Kanununa
Muhalefet sucundan verilen
cezaya konu fiilin mesleki
faaliyet kapsaminda olup
olmadiginin, Kamu Ihale
Kurumu tarafindan
belirlenerek Kurulca buna
iliskin bir karar verilmesi
gerekirken, 1darece Is
Ortakliginin ozel ortaginain
sirket mudiiri ve tek ortagi
hakkinda Vergi Usul Kanununa
Muhalefet sucundan verilen
cezaya dayanak teskil eden
vergl sucu raporu ve 1ilgili
faturalarin Ltd. Sti.’nin
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faaliyet alani 1icerisinde
gerceklestirdigi isler
kapsaminda kullanilap
kullanilmadigi hususunun
arastirilarak islenen fiilin
mesleki faaliyet kapsaminda
olup olmadiginin
belirlenmesi” yoniundeki dava
konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi
yoniindeki Mahkeme kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir

Toplanti No |: 2020/031
Glindem No : 31
Karar Tarihi|: 08.07.2020

Karar No : 2020/MK-148

BASVURU SAHIBI:
Eksan Mimarlik Miihendislik Ins. Taah. Ith. ihrc. San. Ve Tic. Ltd. Sti. — Ayyildiz Gayrimenkul Mimarlik Ins.
Mit. Market San. Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/259182 Ihale Kayit Numarali “Konya Ili Yunak Ilcesi 94 Adet Konut, 1 Adet Ticaret Merkezi Insaatlari ile
Altyapi Ve Cevre Diizenlenmesi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:



https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakligi-7/

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanli§i tarafindan yapilan 2019/259182 ihale kayit
numaralil “Konya Ili Yunak Ilcesi 94 Adet Konut, 1 Adet Ticaret Merkezi Insaatlari Ile Altyapi ve Cevre
Diizenlenmesi Isi” ihalesine iliskin olarak Eksan Mimarlik Mihendislik Ins. Taah. Ith. Ihrc. San. ve Tic. Ltd.
Sti. — Ayyildiz Gayrimenkul Mim. Ins. Mit. Mar. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 26.09.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1231 sayili karar ile “4734 sayili
Kanun’un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar
verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle Eksan Mim. Miih. Ins. Taah. Ith. Ihrc. San.
ve Tic. Ltd. Sti. — Ayyildiz Gayr. Mim. Ins. Mit. Mar. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan acilan
davada, Danistay Oniliclinci Dairesinin 18.03.2020 tarihli E:2020/499, K:2020/948 sayili kararinda “..4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 56. maddesinin ikinci fikrasinda, “Kurum, itirazen sikayet basvurularini, basvuru
sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lizerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihl4l edilip edilmedigi acilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya
itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari
ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir.” kuralina yer verilmis, anilan fikranin gerekgesi,
“Idari basvuru yolunun amaca uygun bicimde kullanilmasini temin bakimindan Kurum tarafindan basvuru sahibinin
iddialari ve idarenin sikayet lizerine verdigi kararda yer alan hususlar ile itiraz edilen islemlerin diger
istekliler bakimindan uygulanmasinin esit muamele ilkesini ihlal edip etmedigi ile sinirli bir incelemenin
yapilmasi 6ngorilmekte, boylece sikdyet inceleme siirecinin kisa siirede sonuglandirilmasi amaglanmaktadir.”
seklinde ifade edilmistir.

Aktarilan kuraldan, itirazen sikayet basvurusu {izerine, basvuru sahibinin iddialari ve idarenin sikayet
basvurusu {izerine aldi§i kararda yer alan hususlarin Kamu Ihale Kurumu tarafindan incelenecedi ve gerekli
incelemeler yapildiktan sonra Kurulca bu konuda karar verilecegi anlasilmaktadir.
Bu itibarla, davaci is ortakligi ile s6zlesme imzalanmamasinin gerekgesi olan “Vergi Usul Kanununa Muhalefet”
sucundan verilen cezaya konu fiilin mesleki faaliyet kapsaminda olup olmadiginin, Kamu Ihale Kurumu
tarafindan belirlenerek Kurulca buna iliskin bir karar verilmesi gerekirken, “idarece Eksan Mimarlik
Miihendislik Ins. Taah. Ith. Ihrc. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Ayyildiz Gayrimenkul Mimarlik Ins. Miit. Mark. San.
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’'nin 6zel ortaginin sirket midiriu ve tek ortagi Sahin Ayyildiz hakkinda “Vergi
Usul Kanununa Muhalefet” sugundan verilen cezaya dayanak teskil eden vergi sugu raporu ve ilgili faturalarin,
Ayyildiz Gayrimenkul Mimarlik Ins. Mit. Market San. Tic. Ltd. Sti.’nin faaliyet alani icerisinde
gerceklestirdigi isler kapsaminda kullanilip kullanilmadigi hususunun arastirilarak islenen fiilin mesleki
faaliyet kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesi” yodniindeki dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk,
davanin reddi yonindeki Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ote yandan, kanun koyucunun 4734 sayili Kanun ile ihale siireclerinin kisa siirede sonuclanmasini amacladigi
gorilmektedir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan gerekli arastirmalarin yapilmasinin ihaleyi yapan idarelere
birakilmasinin ihale siire¢lerini uzatacagdi, bunun da 4734 sayili Kanun’un amacina aykiri oldugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle;
1. Davacilarin temyiz isteminin kabuliine;
2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 09/01/2020
tarih ve E:2019/2043, K:2020/24 sayili kararinin bozulmasina,
3.Dava konusu islemin iptaline,” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdincu fikrasinda, yasama ve yiurutme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin
esasa ve yuritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz giini gecemeyecegi hikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig
edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 26.09.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1231 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin iddiasinin esasinin
yeniden incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




