1s ortakligi beyannamesinde,
akdolunacak sozlesmenin
konusuna ve kapsamina girecek
islerin ve taahhiitlerin,

sozlesmeden dogup da
ortakliga yonelecek
yiukumliuluklerin yerine

getirilmesinden mustereken ve
muteselsilen herbirinin ayri
ayri sorumlu olacaklarzi,
sozlesme konusu 1s1n
tamamlanmasindan o6nce 1s
ortakligina dahil pilot ortak
disindaki ortaklardan
herhangi birinin olumu,
iflasi, agir hastaligi,
tutuklulugu veya ozgurlugu
kisitlayici bir cezaya mahkum
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olmasi veya dagilmasi gibi
durumlarda pilot ortak ve 1s
ortakliginin geri kalan diger
ortaklarinin teminat da dahil
olmak Uzere 1isin butun
yiukimliluklerini ve
sorumluluklarini izerine
alacagi ve 1si bitirecegi
beyan ve kabulune karsain,
pilot ortak olan davacinin
idareye gonderdigi..tarihli
ihtarnamede 1s ortagi olan F1l

.. Ltd. Sti.’nin 1flas
ettigini belirtmis olmasina
ragmen 1s ortakligi

beyannamesinde yazan tum bu
taahhut ve beyanlari gozardi
ederek, 1s ortakliginin % 20
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ortaklik orani 1le ozel
ortagir konumunda olan F1l ..
Ltd. Sti.’nin ortaklik disa
borclarindan dolayi hakedis
bedellerine % 20 hissesi1
oraninda cesitli firmalar
tarafindan konulan temlik ve
tahditlerden dolayi, bundan
sonrakli yapilacak isler icin

hesaplanacak hakedis
bedelleri uzerinden kesinti
yapilmamasi yolundaki

taleplerinin davali idarece
reddedilmesi ve 3. hakedis
odemesinin % 20 kesinti
yapilarak odenmesi
hususlarini one surup,
sozlesme hukimlerine uygun
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olarak taahhudiini yerine
getirmeyerek 4735 sayili Kamu
Ihaleleri S6zlesmeleri
Kanunu’nun 25. maddesinin (f)
bendinde belirtilen yasak
yasak fiil ve davranista
bulundugu

Ankara BIM, 8. IDD, E. 2017/150 K. 2017/239 T. 26.4.2017

ISTEMIN O0ZETI: X1 Universitesi Rektérligu Yapi Isleri ve
Teknik Daire Baskanligi tarafindan gerceklestirilen
“Enstitiler ve Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
Insaat1i Yapim Isi” ihalesini (istlenen K1 ve F1 Yapi Dekorasyon
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne ait is ortakliginin, ihale
dokumani ve so6zlesme hukumlerine uygun olarak taahhudunu
yerine getirmediginden bahisle 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanununun 25. ve 26. maddeleri hikimleri uyarinca
iki y1il sureyle bitun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanmalarina iliskin 23.10.2013 tarih ve 28800
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan davali idare isleminin;
hukuka aykiri oldugu ileri slrilerek iptali istemiyle acilan
davada; 4735 sayili Kanun’un 26. maddesi uyarinca, bir
bakanligin ilgili veya bagli kurumlari tarafindan yapilan
ihalelerde, ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin bakan
tarafindan verilmesi gerektigi, Mahkemenin 08.12.2016 tarihli
ara karari ile ihalelere katilmaktan yasaklamaya 1iliskin
“olur” wun davali idare Mustesar Yardimcisi tarafindan
imzalanabilecegine iliskin Mistesarlik makamina herhangi bir
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yetki devri veya Mustesar Yardimcisi adina herhangi bir imza
devri yapilip yapilmadigi, varsa buna iliskin bilgi ve
belgelerin istenmesine karar verildigi, davali idare
tarafindan ihalelere katilmaktan yasaklamaya yonelik islemin
Mistesar Yardimcisi tarafindan tesis edilmesine imkan saglayan
yazili yetki devrine dair bir belge sunulmadigindan, Mustesar
Yardimcisi tarafindan imzalanmak suretiyle tesis edilen
ihaleden yasaklama isleminde bu yonuyle hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin
olarak Ankara 14. Idare Mahkemesi’nce verilen 23/12/2016 tarih
ve E:2013/1640, K:2016/5939 sayili kararin, hukuka aykiri
oldugu ileri suriulerek istinaf basvurusunun kabuld ile anilan
kararin kaldirilmasi ve davanin reddine karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bdlge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava
Dairesince 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesi uyarinca
dava dosyasi incelenerek geregi goOriasuldi:

Dava; X1 Universitesi Rektdrligl Yapi Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi tarafindan gerceklestirilen “Enstitiler ve Uzaktan
Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Insaati Yapim Isi”
ihalesini Ustlenen K1 ve F1 Yapi Dekorasyon Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti.’ne ait is ortakliginin, ihale dokimani ve sOzlesme
hikimlerine uygun olarak taahhidini yerine getirmediginden
bahisle 4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanununun 25. ve
26. maddeleri hukumleri uyarinca iki yil sureyle butun kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine Kkatilmaktan
yasaklanmalarina iliskin 23.10.2013 tarih ve 28800 sayili



Resmi Gazete’de yayimlanan davali idare isleminin iptali
istemiyle acilmistar.

Istinafa konu Idare Mahkemesi karardinda; 4735 sayili Kanun’un
26. maddesi uyarinca, bir bakanliga bagli kurumlar tarafindan
yapilan ihalelerde, ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin
Bakan tarafindan verilmesi gerektigi, olayda, davaci 1is
ortakliginin iki yil sidreyle butdn kamu kurum ve kuruluslarin
ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin islemin Bakan
adina Mistesar Yardimcisi Oluru ile tesis edildigi, ancak,
ihalelere katilmaktan yasaklamaya yonelik islemin Mustesar
Yardimcisi tarafindan tesis edilmesine imkan saglayan yazili
yetki devrine dair bir belge sunulmadigindan, Mistesar
Yardimcisi tarafindan imzalanmak suretiyle tesis edilen
ihaleden yasaklama isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin yetki yonunden iptaline karar
verilmistir.

4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanununun "Yasak fiil
ve davranislar” baslikli 25. maddesinde, "So6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir.”

1. a) Hile, vaat, tehdit, nufus kullanma, c¢ikar saglama,
anlasma irtikap rusvet suretiyle veya baska yollarla
s0zlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbls etmek

1. b) Sahte belge duzenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbls etmek



. C) SoOzlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda
hileli malzeme ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik hatali veya kusurlu imalat
yapmak

. d) Taahhudunu yerine getirirken idareye zarar vermek

. e) Bilgi ve deneyimi idarenin zararina kullanmak veya 29
uncu madde hukumlerine aykiri hareket etmek

. ) Muicbir sebepler disinda ihale dokuman ve sozlesme
hikimlerine uygun olarak taahhudinu yerine getirmemek

. g) Sozlesmenin 16 nci madde hukmiune aykiri olarak
devredilmesi veya devir alinmasi, hikmi, "Ihalelere
Katilmaktan Yasaklama” baslikli 26 1nci maddesinde de,
25 inci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine g6re bir yildan az olmamak
Uzere iki yila kadar 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 uncl
maddeleri ile istisna edilenler dahil batdn kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilir. Katilma yasaklari, sozlesmeyi uygulayan
bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu
sayilmayan idarelerden bu idarelerin ihale yetkilileri,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglza
birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi
tarafindan verilir..” hukmu yer almis bulunmaktadair.



3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve GoOorev Esaslari Hakkinda
174 Sayili Kanun Hukmunde Kararname ile 13/12/1983 Gun ve 174
Sayili Bakanliklarin Kurulus ve GoOrev Esaslari Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliu Hakkinda Kanun’un
Bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini duzenleyen 21.
maddesinde "Bakan, bakanlik kurulusunun en Ust amiridir.

Bakanlar, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Hukumetin genel
siyasetine, milli guvenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve
yi1llik programlara uygun olarak yuritmekle ve bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarda isbirligi
ve koordinasyonu saglamakla, gorevli ve Basbakana karsi
sorumludur.

Her bakan, ayrica emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik merkez, tasra ve yurt
disi teskilati ile bagli ve 1ilgili kuruluslarain
faaliyetlerini, 1islemlerini ve hesaplarini denetlemekle
gorevli ve yetkilidir. ”

Mistesarin goOrev ve sorumluluklarini dizenleyen 22.
maddesinde; "Mustesar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup
bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve
emirleri yoninde, bakanligin amac¢ ve politikalarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara, mevzuat hukumlerine uygun
olarak duzenler ve yurutur. Bu amacla bakanlik teftis kurulu
hari¢c bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini gdzetir ve saglar. Mistesar yukarida
belirtilen hizmetlerin vyuritdlmesinden bakana karsi
sorumludur” duzenlemesine; 37. maddesinde, Bakanliklar,
kanunla yerine getirmekle yukumld olduklari hizmetleri tuzuk,



yonetmelik, teblig ve genelgelerle diizenlemekle gorevli ve
yetkilidir.” hukmine; Yetki devrini dizenleyen 38. maddesinde
ise; “Bakan, miustesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus
yoneticileri, gerektiginde sinirlarini yazili olarak ac¢ikca
belirtmek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilir. Ancak yetki devri yetki devreden amirin
sorumlulugunu kaldirmaz. " hikmine yer verilmistir.

652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
hakkinda Kanun HuUkminde Kararname’nin 4. maddesinde; (1)
Bakanlik teskilatinin en ust amiri olan Bakan, Bakanlik
icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden
Basbakana karsi sorumlu olup asagidaki go6rev, yetki ve
sorumluluklara sahiptir: a) Bakanligi Anayasaya, kanunlara,
hiukumet programina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika
ve stratejilere uygun olarak ydnetmek. b) Bakanligin goérev
alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek,
bunlara uygun olarak yillik ama¢ ve hedefler olusturmak,
performans olculeri belirtmek, Bakanlik butcesini hazirlamak,
gerekli kanuni ve idari dizenleme c¢alismalarini yapmak,
belirlenen stratejiler, amaclar ve performans olculeri
dogrultusunda uygulamayil koordine etmek, izlemek ve
degerlendirmek. c¢) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini
denetlemek, yonetim sistemlerini gb6zden gecirmek, teskilat
yap1isli ve yonetim slreclerinin etkinligini gdzetmek ve
yonetimin gelistirilmesini saglamak. ¢) Faaliyet alanina giren
konularda diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile
isbirligi ve koordinasyonu saglamak.” hikimleri yer almakta
olup,

5. maddesinde; (1) Mistesar, Bakandan sonra gelen en Uust
dizey kamu gorevlisi olup Bakanlik hizmetlerini, Bakan
adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda,
mevzuat hukimlerine, Bakanligin ama¢ ve politikalarina,



stratejik planina uygun olarak duzenler ve yurutiur. Bu
amac¢la, Bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini g6zetir ve saglar. Mistesar bu
hizmetlerin ylrutulmesinden Bakana karsi sorumludur. (2)
Mustesara yardimci olmak Uzere bes Mistesar Yardimcisi
gorevlendirilebilir. “

Yoneticilerin sorumluluklarini duzenleyen 33. maddesinde; “(1)
Bakanligin her kademedeki yoOneticileri, gorevlerini mevzuata,
stratejik plan ve programlara, performans oOlculerini ve hizmet
kalite standartlarina uygun olarak yurutmekten uUst kademelere
karsi sorumludur. “Yetki devrine iliskin 34. maddesinde “(1)
Bakan, Miustesar ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri
sinirlarini acikca belirtmek ve vyazili olmak sartiyla
yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir. Yetki
devri, uygun araclarla ilgililere duyurulur. ”

36. maddesinde; (1) “Bakanlik; gorev, yetki ve sorumluluk
alanina giren ve oOnceden kanunla dizenlenmis konularda
idari dizenlemeler yapabilir.” kurallari yer almaktadir.

652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
hakkinda Kanun Hukmunde Kararname hukuamlerine dayanilarak
hazirlanan, Milli Egitim Bakanli§gi Merkez Teskilati Imza
Yetkileri Yonergesinin 5. maddesinin f) fikrasinda; Mevzuatla
miunhasiran verilen yetkinin devredilemez, hukmune; (h)
fikrasinda; “Her kademedeki Bakanlik yoneticilerinin
sinirlarini vyazili olarak acikca belirlemek kosuluyla
yetkilerinden bir kismini alt kademe yoneticilerine devretmesi
esastir. Yetki devri, yetkiyi devreden amirin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Ancak devir yoluyla elde edilen yetki alt
kademelere devredilemez.” hukumlerine yer verilmistir. 6.
maddesinde; Bakan tarafindan imzalanacak yazilar, 7.



maddesinde; Miustesar tarafindan 1imzalanacak vyazilar
belirtilmis, ancak bu maddelerde ihalelerden yasaklama
kararlari yer almamistir. 9. maddesinde 1ise, Miustesar
yardimcilari tarafindan imzalanacak yazilar sayilmis; e)
fikrasinda “Bu Yonergeye gOre Bakan ve Mustesar tarafindan
imzalanmasi ongorulmeyen ve birim amirlerine birakilmamis olan
her turlu yazi ve onaylar” yer almistair.

Dosyanin incelenmesinden; X1 Universitesi Yapi Isleri ve
Teknik Daire Baskanligi’'nca 27/03/2012 tarihinde yapilan
2012/24110 ihale kayit numarali "Enstitiler ve Uzaktan Egitim
Uygulama ve Arastirma Merkezi Insaati Yapim Isi” ihalesinin K1
ile F1 Yapi Dekorasyon Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
olusturdugu is ortakligi uUzerinde kaldigi, 31/05/2012
tarihinde sozlesmenin imzalanmasi sonrasi 05/06/2012 tarihinde
yer teslimi yapilarak ise baslanildigi, sdzlesmeye gOre
18.10.2013 tarihinde isin bitirilmesinin gerektigi, ancak
ihale konusu isle ilgili ilk iki hakedisin davali idarece tam
olarak odenmesinden sonra is ortakliginin % 80 oraninda paya
sahip pilot ortagi olan davaci K1 tarafindan, Samsun 2.
Noterliginden cekilen 05/11/2012 tarihli ihtarname ile % 20
ortaklik orani ile 0zel ortak konumunda olan F1 Yapi
Dekorasyon Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin ortaklik disi
borclari nedeniyle hakedis bedellerine % 20 hissesi oraninda
cesitli firmalar tarafindan temlik ve tahditler konuldugu
duyumlarinin oldugu, s06z konusu borclarla ilgili 1is
ortakliginin bir ilgisinin bulunmadigi, bundan sonraki
yapilacak isler nedeniyle hesaplanacak hakedis bedelleri
Uzerinden kesinti yapilmamasi talebinde bulunuldugu, bu talep
uzerine davali idarece gonderilen 14/11/2012 tarih ve 3209
sayili yazi ile davaci is ortakliginin sodzlesme Oncesinde
aralarinda yapmis olduklari noterden tasdikli ortaklik
beyannamesine gore hakedis alacaklarindan ancak payina dusen %
80 1ik kisminin tarafina O0denebileceginin belirtildigi,
30/11/2012 tarihinde davacinin 3. hakedisin oOdenmesi talebine



idarece verilen cevapta da 3. hakedisin 1. kat tabliye betonun
doklilmesine muteakip dizenlenebileceginin bildirildigi,
bilahare davaci tarafindan 10/01/2013 ve 11/04/2013
tarihlerinde davali idareye gonderilen ihtarnameler ile 1is
ortagir olan F1 Yapi Dekorasyon Insaat San. ve Tic. Ltd.
Sti.’'nin iflas ettigi, buna ragmen insaatin sdzlesmeye uygun
olarak devam ettigi, so6zlesmeden kaynaklanan yukimluluklerin
yerine getirildigi, hakkedis bedellerinde kesinti yapilarak
o0deme vyapilmasi halinde sO0zlesme gereginin yerine
getirilmeyecegi bildirilerek 3. hakedis bedelinden eksik
odenen % 20’'lik kismin (31.846,26 TL’'’nin) is ortakliga
hesabina yatirilmasinin ihbar edildigi, bu arada davali
idarece insaat mahallinde vyapilan incelemede, 27/12/2012
tarihinde beton dokidldugu, bu tarihten itibaren insaat
mahallinde herhangi bir calisma yapilmadigi tespit edilmis ve
is ortakligina yazilan 26/03/2013, 13/05/2013 tarihli yazilar
ile binanin betonarme imalatlarina bir an once baslanilmasi,
yapilmasi gereken imalatlara hiz verilmesi, santiyede
bulundurulmasi gereken personelin is basinda bulundurulmasi,
aksi halde soOzlesmenin 1ilgili hukuimlerine goOre 1islem
yapilacagi hususlarinda uyarildigi, bilahare 11/06/2013
tarihinde is yerinde yapilan inceleme ve denetimlerde insaat
mahallinde yine calisan 1isci veya ekipman olmadiginin
goruldugli, binanin betonarme imalatlarina bir an o0énce
baslanilmasi, yapilmasi gereken imalatlara hiz verilmesi,
santiyede bulundurulmasi gereken personelin 1is basinda
bulundurulmasi, aksi takdirde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
47. maddesi hukimlerine gore sOzlesmenin fesih yoluna
gidilecegi ayni tarihli Noterden cekilen ihtarname ile is
ortakligina bildirilmesine karsin, K1 ile F1 Yapi Dekorasyon
Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin olusturdugu is ortakliginin
ihale dokumani ve sozlesme hukumlerine gore yukumluluklerini
zamaninda yerine getirmediklerinden bahisle so6zlesmenin
feshedilerek, F1 Yapi Dekorasyon Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
ve davaci hakkinda 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri
Kanunu’nun 25/f bendi ile 26. maddeleri uyarinca 1iki yil
sureyle tum kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine



katilmaktan yasaklanmalarina iliskin islemin tesis edildigi
anlasilmaktadir.

Kamu hukukunda ilke, yetkinin mevzuatta belirlenen makamca
kullanilmasidir. Yonetimsel gereklilik nedeniyle vyetki
devrinin belli kosullarda yapilabilmesi olanaklidir. Yetki
devrinin ancak Yasa’'nin acikca izin vermesi halinde ve yine
acikca izin verdigi konular hakkinda yapilabilecegi ilgili
yasalarda ve yargil ictihatlarinda kabul edilmektedir. Imza
yetkisinin devrinde ise, yetkili makam yetkili oldugu islerden
bir kisminin imzalanmasi yetkisini, astlarina devretmekte,
imza yetkisini devralan kisi ise, vekaleten gorevlendirilmeden
farkli olarak, imza yetkisini devreden amirin gorevi basinda
oldugu zamanlarda bu yetkiyi kullanmaktadir. Ancak imza
devrinde yetki devrinden farkli olarak karar alma yetkisi imza
yetkisini devreden makamda kalmaktadir.

Mevzuatta ihalelerden yasaklama isleminin belli bir makam
degil, Bakanlik tarafindan yapilmasi dizenlenmistir. Bakanliga
yapilan her atfin dogrudan Bakan’a atif olmadigi izahtan
varestedir. Bu dizenlemelerden ihalelerden yasaklama kararinin
bizatihi Bakan tarafindan tesis edilecek, Bakanin sahsina
bagli bir yetki olmadigi anlasilmaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hikimlerinin degerlendirilmesinden;
4735 sayili Yasada ihalelerden yasaklama kararinin bizatihi
Bakan tarafindan verilecegine dair hukim bulunmadigi gibi,
dava konusu islemi tesis eden Milli Egitim Bakanliginin,
Teskilat ve Gorevleri hakkinda 652 sayili Kanun Hukminde
Kararnamede de bu ydnde bir hukidm bulunmayip, Milli Egitim
Bakanligi Merkez Teskilati Imza Yetkileri Y6nergesinin 6.
maddesinde Bakan tarafindan; 7. maddesinde Mustesar tarafindan
imzalanacak yazilar arasinda da sayilmamis olan Ihalelerden



yasaklama isleminin, anilan YOnergenin 9 maddenin e)
fikrasindaki duzenleme uyarinca Mustesar yardimcisi tarafindan
tesis edilmesinde yetki yonunden hukuka aykirilik, anilan
islemin bu gerekceyle iptaline iliskin Idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet gorulmemistir.

Bu durum karsisinda, dava konusu yasaklama isleminin esas
yonunden hukuki degerlendirilmesine gec¢ildiginde;

Dava konusu ihaleye ait ihale s6zlesmesinin “Odeme Yeri ve
Sartlari” baslikli 11. maddesinin 11.5. sirasinda;
Yuklenicinin, her turlu hakedis ve alacaklarini idarenin
yazili izni olmaksizin baskalarina temlik edemeyecegi,
temliknamelerin noter tarafindan dizenlenmesi ve idarece
istenilen kayit ve sartlari tasimasi gerektigi belirtilmis;
“Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi”
baslikli 23. maddesinin 23.1, 23.2, 23.3 ve 23.4 siralarinda;
yuklenicinin 23.3. maddesi uyarinca, idareye bildirdigi teknik
personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten
itibaren adet ve unvanlari sayica belirtilen teknik personeli
ve (bos birlakilmis) cinsi, c¢esidi, adedi ve kapasitesi
belirtilen makine, techizat ve ekipmani is programina uygun
olarak is yerinde bulundurmak zorunda oldugu dizenlemesine yer
verilmistir.

K1 ile F1 Yapi Dekorasyon Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan, anilan ihaleye is ortakligi olarak katilmak icgin
Samsun 5. Noterliginde Is Ortakligi Beyannamesi diizenlendigi,
ortaklik beyannamesinde; pilot ortagin is bitimine kadar K1
oldugu, pilot ortagin is ortakligini her konuda temsile
yetkili oldugu, idare tarafindan pilot ortaga yapilacak
bildirimlerin 1is ortakligina yapilmis sayilacagl, vermis
olduklari misterek teklif neticesinde, is Uzerlerinde kaldigi



takdirde so6zlesmenin bitin ortaklarca imza edilecegi ve
aktedilecek s6zlesme ile ilgili diger butun hususlarda pilot
ortak olarak gostermis olduklari ortagin, ortaklik nam ve
hesabina hareket etmeye tam yetkili olacagi, her birinin
akdolunacak sozlesmenin konusuna ve kapsamina girecek islerin
ve taahhitlerin, so6zlesmeden dogup da ortakliga yoénelecek
yukumluluklerin yerine getirilmesinden mustereken ve
muteselsilen sorumlu olacaklari ve is sonuna kadar kurduklari
ozel ortakliktan ayrilmayacaklari; aksi takdirde sozlesmenin
feshi, teminatin gelir kaydi hususlarinda X1 Universitesi Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanligi’nin yetkili olacagz,
s6zlesme konusu isin tamamlanmasindan o6nce is ortakligina
dahil pilot ortak disindaki ortaklardan herhangi birinin
olimiu, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya o6zgurlugi
kisitlayici bir cezaya mahkum olmasi veya dagilmasi gibi
durumlarda pilot ortak ve is ortakliginin geri kalan diger
ortaklarinin teminat da dahil isin butun yukimldluklerini ve
sorumluluklarini lUzerine alacagini ve isi bitirecegini beyan
ve kabul ettikleri gorulmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda; X1 Universitesi Yapi Isleri ve
Teknik Daire Baskanligi’'nca gerceklestirilen “Enstitiler ve
Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Insaati Yapim
Isi” ihalesine is ortakligi olarak katilan ve ihale lzerinde
kalan K1 ve F1 Yapi Dekorasyon Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
s6zlesme 6ncesinde idareye sunmus olduklari “Is Ortakligy
Beyannamesi” inde, her birinin akdolunacak sodzlesmenin
konusuna ve kapsamina girecek islerin ve taahhutlerin,
sO0zlesmeden dogup da ortakliga yonelecek yukumlialiklerin
yerine getirilmesinden mustereken ve muteselsilen sorumlu
olacaklari, so6zlesme konusu isin tamamlanmasindan Once 1is
ortakligina dahil pilot ortak disindaki ortaklardan herhangi
birinin o6limid, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya
o0zgurligu kisitlayici bir cezaya mahkum olmasi veya dagilmasi
gibi durumlarda pilot ortak ve is ortakliginin geri kalan



diger ortaklarinin teminat da dahil olmak lzere isin bitun
yukumldliuklerini ve sorumluluklarini Uzerine alacagini ve isi
bitirecegini beyan ve kabul ettikleri halde, davali idarece
ilk iki hakedisin tam olarak o0denmesinden sonra 1is
ortakliginin % 20 ortaklik orani ile 6zel ortak konumunda olan
F1 Yap1i Dekorasyon Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin ortaklik
disi borc¢lari nedeniyle hakedis bedellerine % 20 oraninda
cesitli firmalar tarafindan temlik ve tahditler konulmasi
nedeniyle % 80 oraninda pay ile is ortakliginin pilot ortagi
olan davaci K1l tarafindan, idareye gonderilen 05/11/2012,
10/01/2013 ve 11/04/2013 tarihli ihtarnameler ile sdz konusu
borc¢larla ilgili is ortakliginin bir ilgisinin bulunmadigi,
bundan sonraki yapilacak isler nedeniyle hesaplanacak hakedis
bedelleri lUzerinden kesinti yapilmamasi gerektigini, is ortagi
olan F1 Yapi Dekorasyon Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
iflas ettigi, buna ragmen insaatin sdzlesmeye uygun olarak
devam ettigi, sozlesmeden kaynaklanan yukiumliliklerin yerine
getirildigi, hakkedis bedellerinde kesinti yapilarak Odeme
yapilmasi durumunda s6zlesme geregi yukimliliklerini yerine
getiremeyeceqi belirtilerek 3. hakedis bedelinden eksik ddenen
% 20’'1lik kismin (31.846,26 TL’nin) is ortakligi hesabina
yatirilmasinin talep edildigi, ancak davali idare tarafindan
insaat mahallinde yapilan incelemede, 27/12/2012 tarihinde
beton dokildugu, bu tarihten itibaren insaat mahallinde
herhangi bir calisma yapilmadigi tespit edilmis ve 26/03/2013,
13/05/2013 tarihli yazilar ile binanin betonarme imalatlarina
bir an once baslanilmasi, yapilmasi gereken imalatlara hiz
verilmesi, santiyede bulundurulmasi gereken personelin 1is
basinda bulundurulmasi hususlarinin is ortakligina ihtar
edildigi, bilahare 11/06/2013 tarihinde is yerinde yapilan
inceleme ve denetimlerde insaat mahallinde yine calisan 1isci
veya ekipman olmadiginin tespit edilmesi lzerine, ayni tarihli
Noter ihtarnamesi ile binanin betonarme imalatlarina bir an
once baslanilmasi, yapilmasi gereken imalatlara hiz verilmesi,
santiyede bulundurulmasi gereken personelin 1is basinda
bulundurulmasi, aksi takdirde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
47. maddesi hukimlerine gore soOzlesmenin fesih yoluna



gidileceginin K1 ile F1 Yapi Dekorasyon Insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti.’nin olusturdugu is ortakligina bildirildigi, buna
karsin anilan is ortakliginin tim bu ihtarlara ragmen 1is
programinin olduk¢a gerisinde kalip, ise devam etmeyerek ihale
dokimani ve sozlesme hukumlerine uygun olarak yukumluluklerini
zamaninda yerine getirmedikleri sonucuna varilmistir.

Bu durumda, “Enstitiler ve Uzaktan Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezi Insaati Yapim Isi” ihalesine misterek teklif
vermek amaciyla Samsun 5. Noterligince hazirlanan ve K1 ile F1
Yapi Dekorasyon Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
imzalanan is ortakligi beyannamesinde, akdolunacak sdzlesmenin
konusuna ve kapsamina girecek islerin ve taahhutlerin,
sO0zlesmeden dogup da ortakliga yonelecek yukumlidliklerin
yerine getirilmesinden miustereken ve muteselsilen herbirinin
ayrir ayri sorumlu olacaklari, sozlesme konusu 1isin
tamamlanmasindan once 1is ortakligina dahil pilot ortak
disindaki ortaklardan herhangi birinin o6limu, iflasi, agair
hastaligi, tutuklulugu veya 0Ozgurlugu kisitlayici bir cezaya
mahkum olmasi veya dagilmasi gibi durumlarda pilot ortak ve is
ortakliginin geri kalan diger ortaklarinin teminat da dahil
olmak uUzere isin butun yukumluluklerini ve sorumluluklarini
Uzerine alacagi ve isi bitirecegi beyan ve kabuline karsin,
pilot ortak olan davacinin idareye godonderdigi 11/04/2013
tarihli ihtarnamede is ortadi olan F1 Yapi Dekorasyon Insaat
San. ve Tic. Ltd. Sti.’'nin iflas ettigini belirtmis olmasina
ragmen is ortakligi beyannamesinde yazan tdm bu taahhidt ve
beyanlari gb6zardi ederek, is ortakliginin % 20 ortaklik orani
ile 6zel ortagi konumunda olan F1 Yapi Dekorasyon Insaat San.
ve Tic. Ltd. Sti.’nin ortaklik disi borc¢larindan dolayi
hakedis bedellerine % 20 hissesi oraninda cesitli firmalar
tarafindan konulan temlik ve tahditlerden dolayi, bundan
sonraki yapilacak isler icin hesaplanacak hakedis bedelleri
uzerinden kesinti yapilmamasi yolundaki taleplerinin davali
idarece reddedilmesi ve 3. hakedis oOdemesinin % 20 kesinti



yapilarak odenmesi hususlarini one surup, sozlesme hukumlerine
uygun olarak taahhuduniu yerine getirmeyerek 4735 sayili Kamu
Ihaleleri Sdzlesmeleri Kanunu’'nun 25. maddesinin (f) bendinde
belirtilen yasak yasak fiil ve davranista bulundugu acik olup,
davacinin anilan Kanunun 26. maddesi uyarinca iki yil sure ile
batin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davali tarafindan yapilan istinaf
basvurusunun KABULU ile Ankara 14. Idare Mahkemesi’nce verilen
23/12/2016 tarih ve E:2013/1640, K:2016/5939 sayili kararin
KADIRILMASINA; 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 4.
fikrasi uyarinca esastan incelenen davada, davanin REDDINE,
asagida dokuimu yapilan, mahkeme ve istinaf safhasina ait
toplam 303,55 TL TL yargilama giderinin davaci Uzerinde
birakilmasina, istinaf safhasinda davali idarece yapilan 33,00
TL yargilama gideri ile yirirlikteki Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesine gore 990,00 TL avukatlik uUcretinin davacidan
alinarak davali tarafa verilmesine, posta gideri avansindan
artan miktarin istinaf basvurusunda bulunan tarafa iadesine,
2577 sayili Yasanin dedisik 46. maddesi uyarinca KESIN olarak
26/04/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



