1s ortakligina ait teklif
tutarinin gecerli teklifler
siralamasinda, ucuncu en
diisuk teklif oldugu, ama
kendinden once en disik
teklifin on istekl1i
tarafindan esit olarak
verildigi, basvuru sahibi
tarafindan ortaya konulan
iddia yerinde olsa dahi
i1halenin uzerinde kalma veya
ekonomik ac¢idan en avantajlai
Ikinci teklif sahibi istekli
olma ihtimali bulunmadigi
dolayisiyla hukuken korunmasi
gerekli bir hakkinin veya
menfaatinin bulunmayacagindan
bahisle davacinin 1itirazen
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sikayet basvurusu ehliyet
yoninden reddedilmis 1ise de,
davaci 1s ortakliginin bahsi
gecen kisimlar yonunden 1hale
dokumani alarak 1haleye
katildigi ve teklif verdigi,
bu sebeple 1halenin 1iptal
edilmesinde mesru ve hukuki
varari bulunan davacinin
itirazen sikayet basvurusunda
bulunurken 1leri surdugu
iddialarain esastan
degerlendirilerek bir karar
verilmesi gerekirken, ehliyet
yoninden reddi yolunda tesis
edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadair.

Toplanti No |: 2017/035
Gluindem No : 36
Karar Tarihi|: 12.07.2017
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Karar No : 2017/MK-291

BASVURU SAHIBI:
Anzel Temizlik Otomasyon Danismanlik Insaat Gida Yemekcilik Tasimacilik Ithalat Ihracat Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

IHALEYI YAPAN iDARE:
Bursa Bilyiiksehir Belediye Baskanligi Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligu

BASVURUYA KONU THALE:
2015/59749 ihale Kayit Numarali “242 Kisi Ile Endeks Okuma , Ihbarname Birakma , Kapama-Acma” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Bursa Biiyilksehir Belediye Bagkanligi Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligii tarafindan 09.07.2015 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2015/59749 ihale
kay1it numarali “242 Kisi Ile Endeks Okuma, Ihbarname Birakma, Kapama-Agma” ihalesine iliskin olarak Anzel Temizlik Otomasyon Danigmanlik Insaat Gida Yemekgilik
Tasimacilik Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi- Anka Hizmet Yénetimi Danismanlik ve Kurumsal Hizm. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin 28.07.2015 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 30.07.2015 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 07.08.2015 tarih ve 67724 sayi
ile Kurum kayitlarina alinan 05.08.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 02.09.2015 tarihli ve 2015/UH.II-2390 sayili
karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davac1i Anzel Temizlik Otomasyon Danismanlik Insaat Gida Yemekgilik Tasimacilik Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi- Anka Hizmet Yénetimi Danismanlik
ve Kurumsal Hizm. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle a¢ilan davada, Ankara 6. Idare
Mahkemesi tarafindan verilen 23.02.2017 tarihli ve E:2016/2752, K:2017/768 sayili kararda, “Dava konusu iglemin, davaci sirketin “Idarece kesinlesen ihale

kararinda ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi oldugu bildirilen isteklinin hangi mevzuata dayanarak ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi

olarak belirlendigine iliskin herhangi bir agiklamanin olmadidi” iddiasina yo6nelik itirazen sikdyet basvurusunun ehliyet yo6ninden reddine iliskin kismi yéniinden;
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde; " Aday: On yeterlik icin basvuran gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin olusturduklari
ortak girisimler, Istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikci, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi, Istekli
Olabilecek: Ihale konusu alanda faaliyet gésteren ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel kisi ya da bunlarin olusturduklari ortak
girisim” olarak tanimlamistir. Ayni Kanun’un 54. maddesinin 20.12.2008 tarih ve 5812 sayili Kanun ile degisik birinci fikrasinda, ihale siirecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecegi hikmiine yer
verilmistir.

Davaci is ortakligina ait teklif tutarinin gecerli teklifler siralamasinda, Ugiinci en diisiik teklif oldugu, ama kendinden &énce en disik teklifin on istekli
tarafindan esit olarak verildi§i, basvuru sahibi tarafindan ortaya konulan iddia yerinde olsa dahi ihalenin iizerinde kalma veya ekonomik acidan en avantajli Ikinci
teklif sahibi istekli olma ihtimali bulunmadigi dolayisiyla hukuken korunmasi gerekli bir hakkinin veya menfaatinin bulunmayacagindan bahisle davacinin itirazen
sikayet basvurusu ehliyet yoniinden reddedilmis ise de, davaci is ortakliginin bahsi gegen kisimlar ydniinden ihale dokiimani alarak ihaleye katildigi ve teklif
verdigi, bu sebeple ihalenin iptal edilmesinde mesru ve hukuki yarari bulunan davacinin itirazen sikadyet basvurusunda bulunurken ileri sirdigi iddialarin esastan
degerlendirilerek bir karar verilmesi gerekirken, ehliyet ydniinden reddi yolunda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir
Dava konusu islemin, davaci sirketin “Ihale iizerinde birakilan istekli ile asgari is¢ilik maliyetinin altinda teklif veren diger isteklilere ait tekliflerin asgari
is¢ilik maliyetini karsilamadigi gerekgesiyle degerlendirme disi birakilmasi gerektigi” iddiasina yonelik itirazen sikdyet basvurusunun diizeltici islem
belirlenmesine iliskin kismi yo6nlnden; Uyusmazlik konusu ihalede, 15.07.2015 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin 10.037.925,60 TL teklif sunan Binted
Bursa Ins. Kay. Taah. E§t. Dan. Hizm. Imar Ins. Tic. Ltd. Sti. {izerinde birakildigi, 10.483.135,74 TL teklif sunan Marmara Temizlik Ins. Gida ve Kargo Dagd. Hizm.
San. Ltd. Sti. -Cankaya Temizlik Gida Saglik Hizmetleri Dagitim Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Is Ortakliginin da ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi, isin yaklasik maliyetinin idarece 2015 yilinin ilk yarisinda yiirirlikte olan asgari licret dikkate alinarak 11.702.976,69 TL
olarak hesaplandigi, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslikli 9. maddesinin besinci fikrasinda
diizenlenen “Asgari icret ve diger is¢ilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan dedisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gegen
siirede degisiklige ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekgesi belirtilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet
glincellenir.” hikmi geregi yapilmasi gereken giincellemenin yapilmadigi, ihale dokimanindaki maliyet kalemleri ve ihale tarihinin zeyilname ile 09.07.2015'e
ertelenmesi sonucunda 2015 yilinin ikinci alti ayinda yiiriirliikte olan asgari iicret diizeyi dikkate alinarak KiK iscilik hesaplama modiilii izerinden yapilan
hesaplamada teklif edilmesi gereken toplam asgari iscilik maliyetinin 10.483.135,74 TL oldugu tespit edilmistir. Ihale iizerinde birakilan Binted Bursa Ins. Kay.
Taah. E§t. Dan. Hizm. Imar Ing. Tic. Ltd. Sti.’nin teklif tutarinin ihalede teklif edilmesi gereken %4 sézlesme giderleri ve genel giderler dahil asgari isgilik
maliyeti toplam tutarinin altinda oldugu anlasilmistir. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi Marmara Temizlik Ins. Gida ve Kargo Da§. Hizm. San. Ltd.
Sti. -Cankaya Temizlik Gida Saglik Hizmetleri Dagitim Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Is Ortakligi’na ait teklif tutarinin ise séz konusu asgari iscilik
maliyeti toplam tutarina esit oldugu ve ihalede gecerli teklifler arasinda teklif edilmesi gereken asgari iscilik maliyeti toplam tutarinin altinda teklif sunan
baskaca istekli bulunmadidi ve ihale lizerinde birakilan istekliye ait teklifin degerlendirme disi birakilmasi gerektiginden diizeltici islem belirlenmesine ydnelik
islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” denilerek davaci sirketin “Idarece kesinlesen ihale kararinda ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi oldugu
bildirilen isteklinin hangi mevzuata dayanarak ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigine iliskin herhangi bir agiklamanin
olmad1§1” iddiasina yonelik itirazen sikayet basvurusunun ehliyet nedeniyle reddine iliskin kismi ydniinden iptaline, davaci sirketin “Ihale i{izerinde birakilan
istekli ile asgari iscilik maliyetinin altinda teklif veren diger isteklilere ait tekliflerin asgari iscilik maliyetini karsilamadigi gerekgesiyle dederlendirme
dis1 birakilmasi gerektigi” iddiasina yonelik itirazen sikayet basvurusunun diizeltici islem belirlenmesine iliskin kismi ydninden ise davanin reddine karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’lncl maddesinin doérdinci fikrasinda, yasama ve yiirliitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 02.09.2015 tarihli ve 2015/UH.II-2390 sayili kararindaki basvuru sahibinin “Idarece kesinlesen ihale kararinda ekonomik agidan en avantajli
ikinci teklif sahibi oldugu bildirilen isteklinin hangi mevzuata dayanarak ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigine iliskin herhangi
bir agiklamanin olmadigi” iddiasina ydnelik itirazen sikdyet basvurusunun ehliyet nedeniyle reddi ile ilgili kismin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin “Idarece kesinlesen ihale kararinda ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif

sahibi oldugu bildirilen isteklinin hangi mevzuata dayanarak ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigine iliskin herhangi bir
agiklamanin olmadigi” iddiasinin esasinin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC

Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol 0z
II. Baskan Kurul Oyesi Kurul Uyesi

Kéksal SARINCA Dr. Ahmet Ihsan SATIR Hasan KOCAGOZ
Kurul Oyesi Kurul Oyesi Kurul Oyesi

Mehmet ATASEVER Oguzhan YILDIZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi




