Idari Sartname maddesi
uyarinca kendi mali olarak
istenen makine ve ekipmanin
teknik o6zelliklerini ve
kapasitelerini tereddite
mahal vermeyecek sekilde
kanitlamak uzere, plent ve
konkas6r grubunu 1iliskin
olarak sunulmasi zorunlu
kapasite raporu yerine
ekspertiz raporu sunulmasi
nedeniyle davaci 1s
ortakliginain teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasinda hukuka
aykirilik gorilmemistir Bu
itibarla, i1itirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin
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dava konusu Kurul kararinda
hukuka aykirilik, dava konusu
islemin 1ptali yolundaki

temyize konu Mahkeme
kararinda ise hukukl isabet
bulunmamaktadir

Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/3551 E. , 2021/89
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TEMYIZ EDENLER: 1- (DAVALI) .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

2- (DAVALI YANINDA MUDAHIL) .. Altyapi Sanayi ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACILAR) :1- .. Insaat Taahhit Petrol Madencilik
Gida Nakliyat Ic ve Dis Ticaret A.S.

2- ..Insaat Ticaret Madencilik ve Sanayi A.S.

3- .. Insaat A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU :.. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :


https://www.ihaledanismani.com/is-ortakliginin-teklifinin-degerlendirme-disi-birakilmasi-2/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakliginin-teklifinin-degerlendirme-disi-birakilmasi-2/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakliginin-teklifinin-degerlendirme-disi-birakilmasi-2/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakliginin-teklifinin-degerlendirme-disi-birakilmasi-2/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakliginin-teklifinin-degerlendirme-disi-birakilmasi-2/
https://www.ihaledanismani.com/is-ortakliginin-teklifinin-degerlendirme-disi-birakilmasi-2/

Dava konusu istem: Karayollari 2. Bdélge Midirlugu tarafindan
21/01/2020 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen
. ihale kayit numarali “Izmir Cesme Ayr-Balikliova-Mordogan-
Karaburun Yolu (Km:0+000-51+090) Arasi Toprak Tesviye, Sanat
Yapilari ve Ust Yapi Isi” ihalesine iliskin olarak davaci is
ortakligi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul) .. tarih ve .. sayili
kararinin iptali istenilmistir.

11k Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce:
uyusmazlik konusu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin 7.5.5.
maddesinde, ihalede istekli olacaklarin sahip olmasi gereken
makine ve ekipmanin cinsi, Ozellik ve kapasitesi ile adetinin
belirlendigi, kendi mali olarak istenen makine ve ekipmanin
teknik o0zelliklerini ve kapasitelerini tereddite mahal
vermeyecek sekilde kanitlamak UuUzere tevsik edici gerekli
belgelerin, plentler ve konkasor grubu icin Sanayi ve Ticaret
Odalarinin yetkililerince imzalanmis kapasite raporunun (...)
teklif dosyasi kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldugunun
kurala baglandigi; bu baglamda, davaci is ortakliginin odzel
ortagi olan .. Insaat A.S. tarafindan, plentler ve konkasér
grubu icin Adana Sanayi Odasi’ndan alinmis olan .. tarih ve ..
sayili ekspertiz raporunun sunuldugu, s6z konusu raporda;
firmanin istigal konusunun, calisan sayisinin, makine tesisat
listesinin, dUretim miktarinin ve firmanin 1 adet 2015 model
primer sekonder konkasor grubu tesisinin, 160 ton/saat ve 1
adet 2014 model full otomatik beton santrali tesisinin, 100
metrekip/saat kapasiteye sahip oldugunun belirtildigi,
uyusmazlik konusu olayda, .. Insaat A.S. tarafindan Adana
Sanayi Odasi’ndan alinmis olan .. tarih ve .. sayili ekspertiz
raporuna gore, plentler ve konkasdor grubu icin davaci 1is
ortakliginin ihalede gerekli olan makine ve ekipman
yeterliligini saglayip saglamadigi hususunda bir ihtilafain
bulunmadigi, uyusmazligin, s6z konusu yeterligin Idari
Sartname geregince kapasite raporu ile tevsik edilmesi
gerekirken ekspertiz raporu 1ile tevsik edilmesinden
kaynaklandigi, dava dosyasina sunulan Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’'nin (TOBB) .. tarih ve ..sayili yazisinda, 5174



sayi1li Kanun’a gore odalarin, calisma alanlarinda bulunan
sinai isletmelerin kapasitelerini tespit ederek tesislerin
uretim ve tuketim kapasitesini gosteren kapasite raporu
duzenlemekle yukumlud olduklari, ancak odalarin calisma
alanlarinda faaliyet goOosteren ticaret siciline tescil
yukimlaliugi bulunmayan gecici, proje bazli ve sireli yol yapim
calismasi vb. faaliyetlerde bulunan firmalara uUretim ve
tuketim kapasitesini goO0steren ekspertiz raporu
dizenleyebildikleri, bu amacla duzenlenen ekspertiz
raporlarinin kapasite raporunda yer alan bilgileri icerdigi,
ekspertiz raporlarinda, kapasite raporu yapilmasi durumunda
faydalanilan temel bilgilere paralel (ayni) olan bilgilerin
kullanildiginin belirtildigi, yine dava dosyasinda yer alan
Adana Sanayi 0Odasi’'nin .. tarih ve .. sayili yazisinda,
davacilardan .. Insaat A.S.’nin 6zvarliklari olan makine ve
techizati yurt genelinde c¢esitli boélgelerde yol yapim
calismalarinda kullandiklari ve bu nedenle kalici adrese sahip
olmadiklari icin ekspertiz raporu iceriginde, kapasite raporu
yapilmasi durumunda faydalanilan temel bilgilere paralel
(ayni) olan bilgilerin kullanildiginin ifade edildigi, bu
durumda, Idari Sartname’de, isteklilerden ihaleye konu iste
kullanilacak plentler ve konkasoér grubu icin Sanayi ve Ticaret
Odalarinin yetkililerince imzalanmis kapasite raporunun teklif
dosyasi kapsaminda sunulmasinin istenilmesine Kkarsin,
davacilardan .. Insaat A.S. tarafindan Adana Sanayi Odasi’ndan
alinan ekspertiz raporunun sunuldugu goriulmekteyse de, TOBB ve
Adana Sanayi 0Odasi’nin anilan yazilari dikkate alindiginda,
bahsi gecen ekspertiz raporunda, kapasite raporu yapilmasi
durumunda faydalanilan temel bilgilere paralel (ayni) olan
bilgilerin kullanildigi, ekspertiz raporunun kapasite
raporunda yer alan bilgileri icerdigi ve plentler ile konkasér
grubu icin belirlenen yeterligi tevsik ettigi anlasildigindan,
plentler ve konkasOor grubu icin kapasite raporu yerine
ekspertiz raporu verildigi gerekcgesiyle davaci is ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu



islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan,
idarelerin yeterlik degerlendirmesinde kullanilmasi amaciyla
isteklilerden isin yapilabilmesi ic¢in gerekli gorulen makine,
techizat ve diger ekipmani isteyebilecegi, ihale komisyonunca
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadigi yo6ninden inceleme vyapilacagi, uygun olmadigi
belirlenen tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi, davaci 1is ortakliginin teklifinin 06/03/2020
tarihli ihale komisyonu karari ile kapasite raporu yerine
ekspertiz raporu sunulmus olmasi nedeniyle degerlendirme disi
birakildigi, sikayete <cevap vyazisinda, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda idare tarafindan 21/02/2020 tarih
ve 50548 sayili yazi ile Izmir Ticaret Odasi’ndan, konkasoér
grubu, asfalt ve mekanik plent tesisleri icin kapasite
raporlari1 1ile ekspertiz raporlarinin hangi sartlarda
dizenlendigi, ekspertiz raporunun kapasite raporu yerine
kullanilip kullanilmayacagi hususlarinda bilgi verilmesinin
talep edildigi, Izmir Ticaret Odasi’nin .. tarih ve .. sayili
yazisli ile cevap verildigi, idare tarafindan, s6z konusu
yaziyla 1ilgili daha detayli go6rus verilmesi talebine
istinaden, Izmir Ticaret Odasi’nin .. tarih ve .. sayili
yazisinda, “Kapasite raporlari, 5174 sayili Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Kanunu’'nun 5. maddesi ile 0da Muamelat
Yonetmeligi’'nin 41. maddesi geregince Uretim yapan tesisler
ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan
yurirliuge konulan ‘Kapasite Raporlarinin Dizenlenmesi Usul ve
Esaslari’ cercevesinde duzenlenmektedir. Odalar tarafindan
dizenlenen raporlar, TOBB tarafindan onaylandiktan sonra
yururluge girmekte olup gecerlilik stresi 2 (iki) yildar.
Ekspertiz raporlari ise TOBB kapasite kriterlerinde yer
almayan seri veya standart olarak Urin uUretmeyen, elle ve/veya
yari otomatik makinalarda uUretim yapan isletmelerin ‘makine-
techizat’, ‘lUretim’, ‘tuketim’ ve ‘kapasite hesabi’ gibi
bilgilerini iceren fiili durumu goOsterir odalar tarafindan
onaylanan raporlardir. Dolayisiyla bahsi gecen kirma tas



ve/veya asfalt imalati yapan firmalara kapasite raporlari
dizenlenmesi, ekspertiz raporu duzenlenmemesi gerekmektedir.”
ifadelerine yer verildigi, idare tarafindan Idari Sartname’nin
7. maddesinde yapilan duzenleme ile plentler ve konkasor grubu
icin Sanayi ve Ticaret Odalari’nin yetkililerince imzalanmis
kapasite raporunun istenilmis oldugu, s6z konusu dokiliman
duzenlemesine yoOnelik itiraz suresi icerisinde herhangi bir
sikayet basvurusu yapilmamis oldugu ve dizenlemenin bu haliyle
kesinlestigi, kapasite raporu ile ekspertiz raporunun benzer
bilgileri ihtiva etmesine ragmen, kapasite raporu yerine
ekspertiz raporunun kullanilabilecegine iliskin bir
dizenlemenin yer almadigi, istekliler tarafindan kesinlesmis
Idari Sartname diizenlemesine uygun olarak kapasite raporu
sunulmak suretiyle teklif verilmesi gerektigi, dolayisiyla
kapasite raporu alamayan veya ibraz edemeyen
isteklilerin ihaleye katilamayacaklari, katilsalar dahi
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, kaldi
ki sikayet basvurusuna cevapta yer verilen Izmir Ticaret
Odasi’nin .. tarih ve .. sayili yazisinda da acikc¢a kirma tas
ve/veya asfalt imalati yapan firmalara kapasite raporlari
dizenlenmesi, ekspertiz raporu dizenlenmemesi gerektiginin de
belirtildigi goérildiginden davaci 1is ortaklig:
tarafindan ihale komisyonu karari ile kapasite raporu yerine
ekspertiz raporu sunulmus olmasi nedeniyle teklifin
degerlendirme disi birakilmasinda ihale dokimanina aykirilik
bulunmadigi ve davaci is ortakliginin iddiasinin yerinde
olmadigi, bu kapsamda, dava konusu islemin hukuka uygun olarak
tesis edildigi ileri surulmektedir.

Midahil tarafindan, Idare Mahkemesince degerlendirme hatasi
yapilarak dava konusu islemin iptaline karar verildigi,
Mahkeme kararinin gerekcesinde, Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ve Adana Sanayi 0dasi’nin yazilarindan bahsedilmekte
olup, s6z konusu yazilar 1incelendiginde, davaci 1is
ortakliginin degil, tam tersine ihaleyi yapan idarenin ve
davali Kamu Ihale Kurumu’nun hakliliginin teyit edildigi,
zira, bu yazilarda kapasite raporunun ve ekspertiz raporunun
iki ayri belge oldugunun net bir sekilde ortaya konuldugu,



yine bu yazilarda, yol yapim isi ile istigal eden firmalara
kapasite raporu dizenlenemeyecegi yonunde hicbir ifadeye yer
verilmedigi, dolayisiyla, kendisi gibi yol yapim isi ile
ugrasan isteklilerin kapasite raporu sunmasinin mumkdn
olmadigi seklindeki davaci sirketler tarafindan ileri sirilen
iddianin hukuki dayanaginin bulunmadigi, ayni alanda faaliyet
gosteren diger istekliler tarafindan kapasite raporlarinin
sunuldugu, ayrica, kapasite raporlari ile ekspertiz raporlari
arasinda O6nemli farklarin bulundugu, kapasite raporlarinin
TOBB tarafindan onaylanmak suretiyle gecerlilik kazandigi
halde, ekspertiz raporlarinda TOBB tarafindan herhangi bir
onay islemi yapilmadigi, kaldi ki, hicbir sekilde kabul
niteligi tasimamakla birlikte bir an icin bu iki farkli
belgenin iceriginde benzer hususlarin yer aldigi disunilse
dahi, Danistay Onic¢linci Dairesi’nin mistakar hale gelmis emsal
kararlari dogrultusunda ihalenin,
kesinlesmis ihale dokimanindaki dizenlemeler dikkate alinarak
sonuclandirilmasinin hukuki bir zorunluluk teskil ettigi, dava
konusu islemin hukuka uygun olarak tesis edildigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davacilar tarafindan, Idari
Sartname’nin 7. maddesinde, kendi mali olarak istenen asfalt
plent, mekanik plent, konkasdor grubu makinelerinin
kapasitelerini “makine ve ekipmanin teknik o6zelliklerini ve
kapasitelerini tereddite mahal vermeyecek sekilde kanitlamak
uzere tevsik edici gerekli belgelerin; plentler ve konkasor
grubu 1icin Sanayli ve Ticaret Odalarinin yetkililerince
imzalanmis kapasite raporu” ile belgelemeleri gerektiginin
belirtildigi, ancak Ticaret ve Sanayi O0Odalarinin
yetkililerince imzalanan ve kapasiteyi gosteren tek belgenin
“ekspertiz raporu” oldugu, bu belgelerde, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin onay1 istenmedigi gibi Idari Sartname’de
de Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi onayi yerine Ticaret ve
Sanayi Odalarinin yetkililerinin imzasinin yeterli oldugunun
belirtildigi, bundan dolayi, is ortakliginin o6zel ortagi ..
Insaat A.S. tarafindan ihale dosyasina kapasite raporu yerine



Adana Sanayi 0Odasi yetkililerince 1imzalanmis ekspertiz
raporlarinin sunuldugu, kapasite raporu 1ile ekspertiz
raporunun ayni bilgileri muhtevasinda bulundurdugu, iki rapor
arasinda icerik yoninden bir fark bulunmadigi, kapasite raporu
alinabilmesi icin Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayit olunmasi
gerektigi, sirketlerinin is konusu dikkate alindiginda farkli
bolgelerde faaliyette bulunduklari, bundan dolayi is yerinin
bulundugu yerdeki Ticaret ve Sanayi 0Odasindan alinmasi zorunlu
olan kapasite raporunun alinmasinin mimkin olmadigi, onun
yerine herhangi bir Ticaret ve Sanayi 0Odasindan alinabilen
ekspertiz raporunun tercih edildigi, Tuirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’'nin 16/03/2020 tarih ve 2853 sayili yazisinda
da iki raporun icerik yo6ninden ayni oldugunun belirtildigi,
Idare Mahkemesi kararinin usul ve yasaya uygun oldugu, midahil
ve davali idare tarafindan ileri surulen iddialarin mesnetsiz
oldugu, bu nedenle istemlerin reddedilmesi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin
kabull gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Karayollari 2. Bdlge Mudurlugu tarafindan 21/01/2020 tarihinde
acik ihale usuli ile .. ihale kayit numarali “Izmir Cesme Ayr-
Balikliova-Mordogan-Karaburun Yolu (Km:0+000-51+090) Arasi
Toprak Tesviye, Sanat Yapilari ve Ust Yapi Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Davaci is ortakliginin teklifi, 06/03/2020



tarihli ihale komisyonu karari ile, kapasite raporu yerine
ekspertiz raporu sunulmus olmasi nedeniyle degerlendirme disi
birakilmis, bu isleme karsi yapilan sikayet basvurusunun idare
tarafindan reddedilmesi {zerine Kamu Ihale Kurumu’na yapilan
itirazen sikayet basvurusunun Kurul’un .. tarih ve .. sayili
karari ile reddedilmesi UuUzerine, anilan kararin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinde, “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli
gorilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

Ihale konusu isin niteligine gdére yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 0n yeterlige
iliskin 1ilan veya davet belgelerinde belirtilir.”;
“Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinin ikinci
fikrasinda, “Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye goére ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen sirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen surede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati



usulune uygun olan 1isteklilerin tekliflerinin ayrintili

degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu 1isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve

tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi
birakilair.” kurali yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin (Ydnetmelik)
“Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli
41. maddesinin ihale tarihinde vyirirlikte olan halinde, “(1)
Isin yapilabilmesi icin gerekli gérilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokimanda
yer verilir. Tesis, makine, techizat ve diger ekipman icin
kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.

(2) On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede, aday veya
isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine
yonelik diuzenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda
sunulmasi zorunludur.

(3) Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine,
techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya
serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin
aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat
orneklerinin sunularak yapilmasi halinde o6rnek c¢ikarma
isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi
zorunludur.

(4) Gecgici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, Kkira
sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet
tarihine kadar olan kiralarinin 6édendiginin belgelenmesi sarti
ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilair.

(5) Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman



n

ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir..” kuralina
yer verilmistir.,

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslaikli 7.
maddesinde, “7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler

ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler: .. 7.5.5.

MAKINE ve EKIPMANIN CINSI/CESIDI
O0ZELLIK VE KAPASITE

TOPLAM ADEDI

KENDI MALI ADEDI

Konkasor Grubu
Primer,seconder en az 110luk
1 takim

1takim

Mekanik Plent

200 ton/saat kapasiteli

1 takim

1 takim

Finiser

PMAT ve PMT icin en az
300ton/saat kapasiteli, dijital
gostergeli

2 adet

2 adet

Asfalt Plenti

En az 220 ton/saat kapasiteli,
toz tutuculu

1 adet

1 adet

Asfalt Finiseri

En az 200 ton/saat kapasiteli,
elektronik duyargali

2 adet

2 adet

-Aday veya istekliler kendi mali olmasi istenen ve teknik



kriterlerine yonelik duzenleme vyapilan, tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana ait belgelerin de basvuru veya
teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.

-Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine,
techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya
serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin
aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat
orneklerinin sunularak yapilmasi halinde oOrnek c¢ikarma
isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi
zorunludur.

-Gecici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, Kkira
sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet
tarihine kadar olan kiralarinin 6édendiginin belgelenmesi sarti
ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilar.

-Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman
ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir.
Konsorsiyumda, tesis, makine, techizat ve ekipman iliskin
belgeler her bir ortagin kendi kismi g6z onunde bulundurularak
ortaklardan ayri ayri istenir ve degerlendirilir.

-Ayrica yukaridaki tabloda kendi mali olarak istenen makine ve
ekipmanin teknik o0zelliklerini ve kapasitelerini tereddute
mahal vermeyecek sekilde kanitlamak Uzere tevsik edici gerekli
belgelerin; plentler ve konkasor grubu icin Sanayi ve Ticaret
Odalari’nin yetkililerince imzalanmis kapasite raporu, diger
makine ve ekipmanlar 1i¢in 1ilgisine gOre ruhsat, tescil
belgesi, yetkili satici servisinden onayli teknik oOzellikleri
gbsteren kataloglar, Uretici/Yetkili saticisindan veya Sanayi
Odasi, Ticaret O0dasi, Sanayi ve Ticaret Odalari’nin
yetkililerince imzalanmis is makinesi sicil fisi, projeler vb.
belgelerden bir veya birkacinin teklif dosyasi kapsaminda
sunulmasi zorunludur.” kurali yer almistair.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Aktarilan mevzuattan, yeterlik degerlendirmesi 1ic¢in



istenilecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde
aranilacak kriterlerin ihale dokimaninda ve ihale veya 0n
yeterlik ilani veya davet belgelerinde belirtilmesinin zorunlu
oldugu, tekliflerin degerlendirilmesinde, odncelikle belgeleri
eksik oldugu 4734 sayili Kanun’un 36. maddesine goOre ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilacagi, ihale dokimaninda teklif
zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerden
herhangi birinin isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belgelerin idarelerce tamamlatilamayacagi, ihaleye konu isin
yapilabilmesi icin gerekli gorulen tesis, makine, techizat ve
diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokimanda yer
verilecegi, idari sartnamede, aday veya isteklinin kendi mali
olmasi istenen ve teknik kriterlerine yonelik dizenleme
yapilan tesis, makine, techizat ve diger ekipmana ait
belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasinin
zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Idari Sartname’nin 7.5.5. maddesinde, Y6netmeligin 41.
maddesinde yer alan duzenlemelere paralel kurallara yer
verildigi, ancak maddenin son fikrasinda, idari sartnamede
kendi mali olarak istenen makine ve ekipmanin teknik
0zelliklerini ve kapasitelerini tereddite mahal vermeyecek
sekilde kanitlamak Uzere tevsik edici gerekli belgelerin;
plentler ve konkasor grubu icin Sanayi ve Ticaret Odalarinin
yetkililerince imzalanmis kapasite raporu, diger makine ve
ekipmanlar icin ilgisine gore ruhsat, tescil belgesi, yetkili
satici servisinden onayli teknik ozellikleri gosteren
kataloglar, uUretici/yetkili saticisindan veya Sanayi O0Odaszi,
Ticaret 0Odasi, Sanayi ve Ticaret Odalarinin yetkililerince
imzalanmis 1is makinesi sicil fisi, projeler vb. belgelerden
bir veya birkac¢inin teklif dosyasi kapsaminda sunulmasinin
zorunlu olduguna iliskin bir kurala da yer verildigi
gorulmustur.

Idari Sartname’de yer alan diizenlemelere karsi isteklilerce
basvuruda bulunulmayarak bu kurallarin kesinlesmesi halinde,
istekliler tarafindan teklif kapsaminda sartnamede istenilen



belgelerin sunulmasinin zorunlu oldugu, ihale dokiimaninda yer
alan ve kesinlesen kurallarin, tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda idareler tarafindan uygulanmamasinin ihaleler igin
Kanun’da ongorulen saydamlik, rekabet, esit muamele ve
glivenirlik ilkelerini ihlal edecegi aciktar.

Bu kapsamda, kesinlesen Idari Sartname uyarinca, yukaridaki
tabloda kendi mali olarak istenen makine ve ekipmanin teknik
0zelliklerini ve kapasitelerini tereddite mahal vermeyecek
sekilde kanitlamak uUzere tevsik edici gerekli belgelerin,
plentler ve konkasor grubu icin Sanayi ve Ticaret Odalarinin
yetkililerince imzalanan kapasite raporunun teklif dosyasi
kapsaminda sunulmasi gerekmektedir.

Davaci is ortakliginin 6zel ortagi .. Ins. A.S. tarafindan
plentler ve konkasdr grubu icin Adana Sanayi Odasi’ndan
alinmis olan .. tarih ve .. sayili “Fiili Durum Belgesi

Ekspertiz Raporu”nun sunulmus oldugu, s6z konusu raporda;
firmanin 1istigal konusu, c¢alisan sayisi, makine tesisat
listesi, Uretim miktari bolumleri ve “Firmanin beyan etmis
oldugu fatura esas alinarak tarafimdan yapilan inceleme
neticesinde, firma demirbas-amortisman kayitlarinda bulunan; 1
adet 2015 model primer sekonder konkasor grubu tesisinin 160
ton/saat ve 1 adet 2014 model full otomatik beton santrali
tesisinin 100 m3/saat kapasiteye sahip oldugu tarafimdan
tespit edilmistir.” ibaresine yer verilmistir.

Davaci is ortakligi tarafindan sunulan itirazen sikayet
dilekcesinin ekinde yer alan Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’'nin .. tarih ve .. sayili yazisinda “Fiili durumu
gosterir ekspertiz raporu ile Kkapasite raporu arasindaki
iliskilendirme konusunda goruslerimizi talep eden yaziniz ve
ekinde sunmus oldugunuz ekspertiz raporlari incelenmistir.
5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu’nun 5.
maddesi ve 0da Muamelat Yonetmeligi’'nin 41. maddesine goére,
Odalar calisma alanlarinda bulunan sinai isletmelerin
kapasitelerini tespit ederek, tesislerin uUretim ve tuketim
kapasitesini goO0steren kapasite raporu duzenlemekle
yukamludurler. Ancak Odalar, calisma alanlarinda faaliyet
gosteren, ticaret siciline tescil yukumldligd bulunmayan



gecici, proje bazli ve sureli yol yapim calismasi vb.
faaliyetlerde bulunan firmalara uretim ve tuketim kapasitesini
gosteren ekspertiz raporu duzenleyebilmektedir. Bu amacla
dizenlenen ekspertiz raporlari, kapasite raporunda yer alan
bilgileri icermektedir. Gecici, proje bazli ve sureli yol
yapim calismasi vb. faaliyetlerde bulunan firmalarin
ozvarliklari olan makine ve techizati yurt genelinde cesitli
bolgelerde kullandiklari ve bu nedenle kalici adrese sahip
olmadiklari ic¢in, iletisim bilgilerinin yani sira, saatlik,
yillik uUretim kapasitelerini, makine parki ve teknik
0zelliklerini kullandiklari ham maddeleri, Kkapasite
hesaplamalari ile sermaye ve istihdam bilgilerini gosterir
ekspertiz raporlarinin iceriklerinde kapasite raporu yapilmasi
durumunda faydalanilan temel bilgilere paralel (ayni) olan
bilgilerin kullanildigi tespit edilmistir.” ifadelerine yer
verilmistir.

Ihaleyi yapan idare tarafindan, Idari Sartname’nin 7.
maddesinde yapilan duzenleme ile, plentler ve konkasor grubu
icin Sanayi ve Ticaret Odalarinin yetkililerince imzalanmis
kapasite raporunun istenildigi, s6z konusu dokuman
dizenlemesine yonelik olarak itiraz suresi icerisinde herhangi
bir sikayet basvurusunun yapilmadigi ve dizenlemenin bu
haliyle kesinlestigi go6rulmektedir.

Tlirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan yayimlanan
2016/9-1 sayili Kapasite Raporlarinin Duzenlenmesi Usul ve
Esaslari’'nin “Kapasite Raporu Duzenlenmesi” baslikli 7.
maddesinin udg¢uncu fikrasinda, “Kapasite raporu
duzenlenebilmesi icin, 1is yerine ait binanin bulunmasi, 1is
yerinde su ve elektrik enerjisinin mevcut, makine ve
techizatin kurulu olmasi, kapasite raporuna konu is yerinin
bulundugu yerdeki ticaret siciline tescil ettirilmesi ve odaya
kaydolmasi sarttir.”; besinci fikrasinda, “Calisma alanlari
ayri birden fazla odaya kayitli olan sinai isletmelerin
kapasite raporlari, tesisin bulundugu yerdeki oda tarafindan
diuzenlenir.”; “Eksper heyeti ve sorumluluklari” baslikli 8.
maddesinin besinci fikrasinda, “Eksperler kapasite raporu
diuzenlemek ic¢in bizzat is yerine giderek yerinde ekspertiz



yapmak zorundadir..”; “Makine ve techizat durumu” baslikli 11.
maddesinin birinci fikrasinda, “Bir is yerine kapasite raporu
dizenlenebilmesi ic¢in makine ve techizatin is yerinde kurulu
ve calisabilir vaziyette olmasi gerekir.” kuralina yer
verilmistir.

Her ne kadar kapasite raporu ile ekspertiz raporu benzer
bilgileri ihtiva etseler de, kapasite raporu yerine ekspertiz
raporunun kullanilabilecegine iliskin dokuimanda bir
dizenlemenin yer almadigi, Idari Sartname’de de ihalede
kapasite raporunun sunulmasinin zorunlu oldugunun belirtildigi
anlasildigindan, isteklilerin kesinlesmis dokuiman
dizenlemesine uygun olarak kapasite raporunu teklifleri ekinde
sunmalari gerektigi, kapasite raporu alamayan veya ibraz
edemeyen isteklilerin ihaleye katilamayacaklari, katilmalari
halinde ise tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu durumda, Idari Sartname’nin 7.5.5. maddesinin son fikrasi
uyarinca, kendi mali olarak istenen makine ve ekipmanin teknik
0zelliklerini ve kapasitelerini tereddite mahal vermeyecek
sekilde kanitlamak uUzere, plent ve konkasor grubunu iliskin
olarak sunulmasi zorunlu kapasite raporu yerine ekspertiz
raporu sunulmasi nedeniyle davaci is ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinda hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Bu itibarla, itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu
islemin iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin ve davali yaninda mudahilin temyiz istemlerinin
kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,



4.Ayrintisi asagida gosterilen toplam ..-TL ilk derece
yargilama giderinin davacilar Uzerinde birakilmasina,
5. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemleri
halinde kullanilmayan ..-TL ilk derece asamasindaki yuritmeyi
durdurma harcinin davacilara iadesine,

6.Davalli idare tarafindan yapilan ve ayrintisi asagida
gosterilen ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekélet licretinin davacilardan
alinarak davali idareye verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
kullanilmayan ..-TL ylurutmeyi durdurma harcinin davali idareye
iadesine,

8.Ayrintisi asagida goOsterilen toplam ..-TL mudahil yargilama
giderinin davacilardan alinarak davali yaninda mudahile
verilmesine,

9.Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin davali yaninda
mudahile iadesine,

10. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

11. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 14/01/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



