Is Ortakligi’nin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi,
anilan 1isteklinin teklifi
gecerli bir teklif oldugundan
asiri diusuk teklif
sorgulamasinda kullanilacak
olan sinir degerin yeniden
hesaplanmasi yolunda
diizeltici islem tesis
edilmesli gerektigili yonundeki
Kamu Ihale Kurul kararinin
uygulanmasi suretiyle yapilan
degerlendirme sonucunda Ortak
Girisimi’'nin tekliflerinin
gecerli teklif olarak kabul
edilmesine 1liskin 1hale
komisyonu kararinin davaciya
teblig edildigi tarihinde
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haberdar oldugunun kabulu
gerektigi, davaci tarafindan
bu tarihten sonra 10 giinlik
sikayet basvuru suresi
icerisinde sikayet basvurusu
yapildigi, bu basvuruya 10
gln icerisinde cevap
verilmemesli lizerine 1tirazen
sikayet basvurusunda
bulunuldugu anlasildigindan,
itirazen sikayet basvurusunun
siire yoniinden reddine yonelik
dava konusu 1islemde ve bu
islemin 1ptali 1stemiyle

acilan davanin reddi
yolundaki Mahkeme kararinda
hukuka uygunluk

gorilmemistir.
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Karar No

2015/MK-203

Ziver ins.Taah.Mad.Turz.Paz.San.Tic.A.S
Ihaleyi Yapan Daire:

Bolge Midirligi-9.Bolge Elaz1g Diger Ozel Bitceli Kuruluslar Devlet Su Isleri Genel Midiirligii
Basvuru Tarih ve Sayisi:

15.05.2014 / 15710
Basvuruya Konu ihale:

2013/91922 fhale Kayit Numarali “Kanatli Baraji Ve Tesisleri Insaat1” fhalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Deviet Su fsleri Genel Midirlugii 9. Bolge Midirlugi tarafindan 10.10.2013 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usuli ile
yapilan 2013/91922 IKN’li “Kanatli Baraji ve Tesisleri Insaat1” ihalesine iliskin olarak, Ziver Insaat Taahhiit Madencilik Turizm
Pazarlama San. Tic. A.S.nin 15.05.2014 tarih vel5710 say1 ile Kurum kayitlarina alinan basvurusu iizerine Kamu Thale
Kurulunun 11.06.2014 tarihli ve 2014/UY.1-2344 say1l1 karari ile “basvurunun reddine” karar verilmistir.

Davac1 Ziver Insaat Taahhiit Madencilik Turizm Pazarlama San. Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan
davada Ankara 10. Idare Mahkemesinin 21.10.2014 tarihli ve E:2014/1358, K:2014/1130 say1li karari ile “davanin reddine” karar
verilmistir.

Anilan Mahkeme kararina karsi davaci tarafindan temyiz yoluna basvurulmasi izerine Danistay 13. Dairesinin 26.01.2015 tarih ve
E:2014/5082, K:2015/149 say1li karari ile “.

Dava: Devlet Su Isleri Genel Midirligi 9. BGlge Midirligi tarafindan 10.10.2013 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapilan “Kanatli Baraj1 ve Tesisleri Insaat1” ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikdyet
basvurusunun siire yéniinden reddine iliskin 11.06.2014 tarih ve 2014/UY.I-2344 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle
ac1lmis; Idare Mahkemesi’nce; uyusmazlik konusu olayda; 10.10.2013 tarihinde ihalesi yapilan “Kanatli Baraji ve Tesisleri
Insaat1” ihalesinin davacinin uhdesinde kaldigi, itirazen sikdyet basvurusu izerine dizeltici islem tesis edildigi, s6z konusu
dizeltici islemle Statik Su Yap1 Insaat A.S. - Ermit Mihendislik ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Yérik Yap1 Madencilik Mihendislik
Nakliyat Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’min teklifinin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
belirlendigi, bu karara karsi yapilan sikayet basvurusunun ihaleyi yapan idarece reddi izerine, davacinin 15.05.2014 tarihinde
davali idareye itirazen sikdyet yoluna gittigi; bu basvuruda, sikdyete konu hususu ogrendigi/farkina vardigi tarihten itibaren 10
giin icerisinde davali idareye basvurdugunu, on yeterlilik asamasinda belgelerin gizli oldugu, bunlari bilmelerinin mimkiin
olmadigini ileri sirdigii; buna karsilik idarece, soz konusu ihaleye iliskin 6n yeterlik basvurularinin 31.07.2013 tarihinde
yap1ldiji, 22 adayin yeterli bulunarak 10.10.2013 tarihinde gerceklestirilecek ihale icin davet edildigi, davacinin is demeyim
belgesinin uygun olmadiji ve/veya Ticaret Sicili Gazetesi’nde verilen bilginin dogru olmadigi iddiasiyla degerlendirme disi
birakilmasi gerektigini iddia ettigi Statik Su Yap: insaat A.S. — Ermit Mihendislik Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Yorik Yap1
Madencilik Mihendislik Nakliyat Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ile Piramid Mesken Magazacilik Ithalat
lIhracat Turizm Tekstil Insaat San. Tic. A.$. - Seza Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. s Ortakligi’nin 6n yeterlik degerlendirmesini
gecen ve 10.10.2013 tarihli ihaleye davet edilen adaylar arasinda oldugu, dolayisiyla ileri siriilen hususlarin 6n yeterlik
i tarihte veya anilan isteklilerin ihaleye teklif verdiginin en gec ihale tarihi itibariyla davaci tarafindan
bilindigi veya bilinmesi gerektigi, fakat sikdyete konu durumun farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihten
itibaren 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 55'inc1 maddesi hiikmine uygun olarak 10 gin i¢inde idareye sikdyette bulunulmadiginin
anlasildigi, 4734 say1li Kanun’un 55’inci maddesi ile Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 7‘nci maddesinde,
idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak basvurularda sikdyete yol acan durumun farkina varildigi yahut farkina varilmis
olmas1 gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren baslayacagi hiikimleri birlikte dejerlendirildijinde, on yeterlilik incelemesi
sonucu 22 adayin yeterli bulunarak 10.10.2013 tarihinde gerceklestirilecek ihaleye davet edilmesi ve itirazen sikéyete iliskin
konularin ihaleye davet edilen firmalarin yeterlilik kosullarini saglayip saglamadigi hususlarina iliskin olmasi karsisinda en
gec ihale tarihi olan 10.10.2013"te davacinin ad gecen firmalara iliskin itirazlari bildigi ya da bilmesi gerektiji kanaatine
varildigi, bu nedenle davacinin én yeterlik sonuclarinin aciklanmasi ile Ggrenmesi veya bilmesinin miimkin olmadigi yénindeki
iddiasina itibar edilmeyerek 10.10.2013 tarihinden itibaren ongérilen sire icinde basvuruda bulunmadigindan davacinin
basvurusunun siire yéninden reddine yonelik dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadij:i gerekcesiyle davanin reddine karar
verilmis, bu karar davaci sirket tarafindan temyiz edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “fhalelere Yonelik Basvurular” baslikli 54. maddesinde, “Ihale siirecindeki hukuka
aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldujunu iddia eden
aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikéyet ve
itirazen sikéyet basvurusunda bulunabilirler. Sikdyet ve itirazen sikdyet basvurulari, dava acilmadan dnce tiketilmesi zorunlu
idari basvuru yollaridir.” kurali; “Idareye sikdyet basvurusu” baslikli 55. maddesinde ise “Sikéyet basvurusu, ihale sirecindeki
islem veya eylemlerin hukuka aykiriligr iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildiji veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen ginden itibaren 21'inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise
on giin icinde ve sézlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik basvurularin
siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hiikimlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokiimanin satin alindiji tarihte baslar.idare, sikdyet basvurusu izerine gerekli incelemeyi yaparak on gin icinde gerekceli bir
karar alir. Alinan karar, sikdyetci ile dijer aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ic gin
icinde bildirilir. Ian ile ihale veya 6n yeterlik dokimanina yénelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim
yapilmaz. Belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini,
siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi déhil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gin icinde Kuruma itirazen sikéyet basvurusunda bulunulabilir.” kurali yer
almstr.

Ayn1 Kanun’un, “Kuruma ftirazen Sikdyet Basvurusu” baslikli 56. maddesinde ise, “Idareye sikéyet basvurusunda bulunan
veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, isteki veya istekli olabilecekler tarafindan 55'inci maddenin dordincii fikrasinda
belirtilen hallerde ve sirede, sozlesme imzalanmadan énce itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin

islem ve kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikéyet izerine alinanlar itirazen sikéyete konu edilebilir ve bu kararlara
karsi bes gin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.” kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Devlet Su Isleri Genel Midirligii 9. Bolge Midirligii tarafindan 10.10.2013 tarihinde
belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan “Kanatli Baraji ve Tesisleri Insaat1” ihalesine iliskin olarak ihale izerinde
birakilan Statik Su Yap1 Insaat A.S. — Ermit Mihendislik Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Yorik Yapi Madencilik Mihendislik Nakliyat

Ithalat fhracat San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin is deneyim belgesinin uygun olmadiji ve Statik Su Yapi Insaat A.S.’nin
son durumunu gésteren Ticaret Sicil Gazetesi’nin sunulmadigina yénelik ve teklifi gecerli olarak kabul edilen Piramid Mesken Mag.
Ith. Ihr. San. Tic. A.S. - Seza Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin is deneyim belgesine yénelik olarak, sikdyete konu
islemlerin 25.04.2014 tarihinde farkina varildigindan bahisle itirazen sikdyet basvurusunda bulunan davacinin basvurusunun siire
yéniinden reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 11.06.2014 tarih ve 2014/UY.I-2344 sayili kararinin iptali istemiyle bakilan
davanin agildiji; uyusmazlik konusu ihalenin belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen bir ihale oldugu,
adaylarin 31.07.2013 tarihine kadar 6n yeterlik basvurusunda bulunduklari, idarece adaylarin on yeterlik degerlendirmesinin
yap1ldig1 ve 26.08.2013 tarihli yazilarla yeterlik degerlendirmesi neticesinde alinan kararin ve sonu¢ tutanaginin davaci dahil
adaylara teblig edilerek listeye girmeye hak kazanan adaylarin 10.10.2013 giiniine kadar tekliflerini idareye sunmalari icin davet
edildigi, on yeterlik degerlendirmesi sonucu is deneyimine iliskin yeterligi idarece uygun bulunan ve davet edilen istekliler
arasinda Statik Su Yapi Insaat A.S. - Ermit Mihendislik Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Yérik Yapi Madencilik Mihendislik Nakliyat
Ithalat fhracat San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligr ile Piramid Mesken Mag. Ith. Ihr. San. Tic. A.S.- Seza Ins. San. Tic. Ltd.
Sti. Ortak Girisimi’nin de bulundugu, 6n yeterlik asamasinda is deneyimine iliskin olanlari da kapsayan yeterlik belgeleri
idarece uygun kabul edilen anilan isteklilere yonelik iddialarin, en gec ihale tarihinden itibaren sikdyet basvurusuna konu
edilmesi gerektigi, dolayisiyla 10.10.2013 tarihinde yapilan ve mali teklifin de verildigi asamada basvuru sahibinin, adi gecen
is ortakliklarinin teklif verdigini bildigi, dolayisiyla adi gecen is ortakliklarinin is deneyiminin uygun olmadig ve Ticaret
Sicil Gazetesi’ni sunmalari yéninden idarece yeterli goriildiginin bu tarihte farkina varilmasi gerektigi, bu nedenle sikdyete
konu olan hususlar hakkinda en gec ihale tarihi olan 10.1.2013 tarihinden itibaren 10 giinlik sire icerisinde idareye sikayet
basvurusunda bulunulmasi gerekirken, bu siire gectikten sonra 02.05.2014 tarihinde sikdyet basvurusunda bulunuldugundan bahisle
itirazen sikdyet basvurusunun siire yoniinden reddine karar verildigi anlasilmaktadir.

Yukarida anilan mevzuat geregi, bakilan uyusmazlikta ihale sirecindeki hukuka aykiri olduju iddia edilen islem ve
eylemlerin farkina varildigi tarihin, ihalenin biitin hikim ve sonuglarinin yer aldiji kesinlesen ihale kararinin ilgililere
teblig edildigi tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, davaci sirketin sikdyete konu durumdan; Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. ve Tic. A.S. - Durmaz
Ins. Taah. Tic. Ltd. Sti. - Sigma Ins. ve Turz. Isletmeleri Tic. A.S. Is Ortakligi’min teklifinin degerlendirmeye alinmasi,
anilan isteklinin teklifi gecerli bir teklif oldujundan asiri disik teklif sorgulamasinda kullanilacak olan sinir dejerin yeniden
hesaplanmas1 yolunda diizeltici islem tesis edilmesi gerektigi ydniindeki Kamu Ihale Kurulu’nun 02.04.2014 tarih ve 2014/UY.I-1636
say1l1 kararinin uygulanmasi suretiyle yapilan degerlendirme sonucunda Statik Su Yap1 insaat A.S. — Ermit Mihendislik Ins. San.
ve Tic. Ltd. $ti. — Yorik Yap1 Madencilik Mihendislik Nakliyat Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ile Piramid
Mesken Mag. Ith. Ihr. San. Tic. A.S. - Seza Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin tekliflerinin gecerli teklif olarak kabul
edilmesine iliskin 18.04.2014 tarihli ihale komisyonu kararinin davaciya teblig edildifi 25.04.2014 tarihinde haberdar oldugunun
kabulii gerektigi, davaci tarafindan bu tarihten sonra 10 giinlik sikdyet basvuru siiresi icerisinde 02.05.2014 tarihinde sikdyet
basvurusu yapildigi, bu basvuruya 10 giin icerisinde cevap verilmemesi izerine 15.05.2014 tarihinde itirazen sikéyet basvurusunda
bulunuldudu anlasildigindan, itirazen sikdyet basvurusunun siire yoniinden reddine yénelik dava konusu islemde ve bu islemin iptali
istemiyle acilan davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda hukuka uygunluk gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile 2577 say1li fdari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara 10.
Idare Mahkemesi’nin 21.10.2014 tarih ve E:2014/1358, K:2014/1130 say1l1 kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek izere
dosyanin anilan Mahkeme’ye génderilmesine, ..” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Gte yandan, 2577 say1ly idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecedi hikim altina alinmistar.

Danistay 13. Dairesi’nce verilen 26.61.2015 tarih ve E:2014/5082, K:2015/149 sayili kararin icaplarina gore Kamu fhale Kurulunca
islen tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle,
1) Kamu thale Kurulunun 11.06.2014 tarih ve 2014/UY.I-2344 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dojrultusunda, esasin incelenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.
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