Is Ortakligi’nin teklifinin,
1s deneyim belgesi usuliine
uygun sunulmadigi ic¢in 4734
sayili Kanun’un 37. maddesi
uyarinca degerlendirme disi
birakilmasi gerektiginden,
teklifi uygun bulunmayan
isteklinin 38. maddede yer
alan asiri dusuk teklif
aciklamasina tabi tutulmasi
asamasina gecllemeyeceginden,
anilan isteklinin asiri dusik
teklif aciklamalarina iliskin
Kamu Ihale Kurulu’nca yapilan
incelemede hukuka uygunluk
bulunmamaktadair.
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Karar Tarihi : 03.02.2016

Karar No : 2016/MK-40

Sikayetci:

Biilbiiloglu ins.Taah.Ve Tic.Ltd.Sti. + Tirkerler Ing.Tur.Mad.Enerji Urt.Tic.Ve San.A.S.+ Pakyol ins.Taah.Tic.A.S. + Ayk Yol Yapi ins.San.Tic.A.S. Is Ortakliga
ihaleyi Yapan Daire:

Altyap1 Yatirimlari Genel Midlrligi Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanligi Mistesarlik
Basvuru Tarih ve Sayisi:

23.07.2014 / 23787
Basvuruya Konu fhale:

2014/14747 Ihale Kayit Numarali “Filyos Limani Insaati” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Altyapi Yatirimlari Genel Midirl tarafindan 19.03.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapi1lan2014/14747
ihale kayit numarali Filyos Limani Insaati ihalesine iliskin olarak Biilbiiloglu ins. Taah.ve Tic. Ltd. Sti. — Tirkerler ins. Tur. Mad. Enerji Urt. Tic. ve
San. A.S. — Pakyol Ins. Taah. Tic. A.S. — Ayk Yol Yapi Ins. San.Tic.A.S. Is Ortakliginin 07.07.2014 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun,
idareninl6.07.2014 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 23.07.2014 tarih ve 23787 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 22.07.2014 tarihli dilekge
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 05.01.2015 tarihli ve 2015/UY.II-4 sayili karar ile; “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin

onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Bilbiloglu Ins. Taah. ve Tic. Ltd. Sti. — Tirkerler Ins. Tur. Mad. Enerji Urt. Tic. ve San. A.S.- Pakyol iIns. Taah. Tic. A.S.- Ayk Yol Yapi Ins.
San.Tic.A.S. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesi tarafindan
verilen 29.04.2015 tarihli ve E:2015/785 K:2015/783 sayili kararda, “.Dava dosyasi ekinde yer alan islem dosyasinin incelenmesinden; .. asiri diisiik teklif
aciklamasi uygun bulunarak ihale lzerinde birakilan is ortakliginin “104/A Tas Nakli” is kalemi i¢in yaptigi asiri diisik teklif a¢iklamasinin, imalat
siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasinin, teklif edilen yapim isinin 6zgiinliginiin, sec¢ilen teknik ¢6zimlerin ve yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullarin mevzuatin aradidi sekilde kesin ve tartismasiz bir bicimde ve belgelere dayandirilmak suretiyle yapilmadigi

sonucuna varildigindan, 05.01.2015 tarih ve 2015/UY.II-4 sayili Kamu Ihale Kurumu kararinin, ihale i(zerinde birakilan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE

Yap1 Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakliginca sunulan asiri diisik teklif aciklamalarina iliskin iddialarin

yerinde bulunmamasina iliskin dava konusu kisminda hukuka uygunluk gériilmemistir. Kamu Ihale Kurulu’nun 05.01.2015 tarih ve 2015/UY.II-4 sayili kararinin
ihale izerinde birakilan Nas Ins. San.Tic.A.S. — YSE Yapi San. ve Tic. A.S. — Detas Konut Imar Insaat Madencilik San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin sundugu is

deneyim belgesine iliskin iddialarin yerinde bulunmamasina iliskin kismina yo6nelik olarak degerlendirme yapildiginda;

Uyusmazlikta; ihale ilizerinde birakilan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yapi Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is

Ortakligi’nin pilot ortadi Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S.’nin %51 ortadi olan Ahmet

Girsel KOCAK adina Karayollari Genel Midirligi tarafindan dizenlenen 27.08.2010 tarih ve 110-02-7819 sayili is denetleme belgesinin “aslinin aynidir” ibaresi

ileonaylanmis érneginin sunuldugu, idarenin, sunulan bu is denetleme belgesine esas isin benzer ise iliskin imalatlarinin tespiti amaciyla Karayollari Genel

Midiirligi’nden 05.05.2014 tarihli ve 7814 sayili yazi ile bilgi isteminde bulunulmasi (zerine Karayollari Genel Miidiirligiince verilen dava dosyasinda bir

6rnegi mevcut cevap yazisindan, 27.08.2010 tarih ve 110-02-7819 sayili is deneyim belgesinin aslinin idareye iade edildigi, bunun yerine 06.09.2010 tarih ve
110-02-8023 sayili yeni bir is deneyim belgesinin diizenlendigi ve eski belgenin iptal edildigi anlasilmaktadir.

Olayda; basiretli bir tiiccar olarak hareket etmesi gereken isteklinin iptal edilen belgenin baska bir ihalede kullanilmamasi gerektigini ve mevzuata uygun
diizenlenmis ve ihale tarihinde gecerli olan belgeleri teklif kapsaminda sunmasi gerektigini bilmesi gerektiginin a¢ik oldugu, iptal edilmis is denetleme
belgesi ile ihaleye katilan is ortakliginin is deneyiminin tevsikine iliskin olarak dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda yer alan, gérev tarihi araligdi
bilgisi disinda iki belgenin kalan kisimlarinin ayni oldugu ve iki belgenin de is deneyim tutarini karsiladigi gerekc¢esi ile yapilan degerlendirmenin
mevzuata uygun olmadigi, sunulan belgenin ihale tarihinden dért yil énce iptal edilerek iptal tarihinin icinde bulundugu yil ic¢inde yenisinin diizenlendigi,
bu durumda 19.03.2014 tarihinde gerceklestirilen davaya konu ihalede eskisi yerine yeniden diizenlenen is denetleme belgesinin sunulmasi gerektigi, ihale
tarihinde gecerliligi olmayan ve iptal edilmis olan is denetleme belgesinin sunulmasinin, gérev tarihi araligi bilgisi disinda iki belgenin kalan
kisimlarinin ayni oldugu ve iki belgenin de is deneyim tutarini karsiladigi hususlari kabul edilse dahi bu durumun iptal edilmis belgeyi ihale tarihinde
gecerli kilmayacagi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, 05.01.2015 tarih ve 2015/UY.II-4 sayili Kamu Ihale Kurumu kararinin, ihale (zerinde birakilan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yapi Sanayi ve
Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakliginca sunulan is deneyim belgesine iliskin iddialarin yerinde bulunmamasina iliskin
dava konusu kisminda da hukuka uygunluk gériilmemistir..” gerekceleriyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, s6z konusu Mahkeme kararinin
gereklerini yerine getirmek lizere 03.06.2015 tarihli ve 2015/MK-238 sayili Kurul karari alinmistir.

Anilan mahkeme kararinin temyizi lzerine Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen 13.10.2015 tarihli ve E:2015/2802 K:2015/3394 sayili kararda“.basiretli bir

ticcar olarak hareket etmesi gereken isteklilerin iade ve iptal edilen belgeleri ihalede kullanmamalari, mevzuata uygun diizenlenmis ve ihale tarihinde
gecerliligi olan belgeleri teklif kapsaminda sunmalari gerektigi acik olup, yeni is deneyim belgesinde, énceki belgenin idareye iade edildiginin

belirtilmesine ragmen, istekli tarafindan elinde bulunmamasi gereken bu belgenin kopyasi saklanarak dért yil sonra 19.03.2014 tarihinde gerceklestirilen dava
konusu ihalede sunulmasinin, gérev tarihi araligi bilgisi disinda iki belgenin kalan kisimlarinin ayni oldugu ve iki belgenin de is deneyim tutarini

karsiladi§i hususlari kabul edilse dahi bu durumun geri alinmis belgeyi ihale tarihinde gecerli kilmayacagindan, ihale iizerinde birakilan Nas Insaat Sanayi
Ticaret A.S. — YSE Yapi Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakligdi’nca sunulan is deneyim belgesine iliskin
iddialarin yerinde bulunmamasina iliskin dava konusu 05.01.2015 tarih ve 2015/UY.II-4 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uygunluk gérilmemistir.

Dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin ihale iizerinde birakilan is ortakliginin asiri diisik teklif aciklamalarina iliskin iddialarin yerinde bulunmamasina

iliskin kismina yénelik olarak degerlendirme yapildiginda;

Yukarida aktarilan Kanun hiikimlerinden; tekliflerin degerlendirilmesinde, 6ncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati usuliine
uygun olmadigi 36. maddeye gére ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilacadi, bu ilk degerlendirme ve islemler
sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin 37. madde uyarinca ayrintili
degerlendirilmesine gecilecedi, bu asamada, is deneyim belgeleri gibi isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine
ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadiginin
incelenecedi, uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan tekliflerin degerlendirme disi
birakilacagi, sonraki asamada ise, dijer tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gbre teklif fiyati asiri disiik olanlarin 38. madde
kapsaminda tespit edilecegi, bu teklifler reddedilmeden énce, belirlenen siire icinde teklif sahiplerinden teklifte énemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak aciklama istenecedi, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifinin reddedilecegi gériilmektedir.
Bu durumda; ihale iizerinde birakilan Nas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yapi Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is
Ortakligi’nin teklifinin, is deneyim belgesi usuliine uygun sunulmadigi i¢in 4734 sayili Kanun’un 37. maddesi uyarinca dederlendirme disi birakilmasi
gerektiginden, teklifi uygun bulunmayan isteklinin 38. maddede yer alan asiri disiik teklif aciklamasina tabi tutulmasi asamasina gecilemeyeceginden, anilan
isteklinin asiri diisik teklif aciklamalarina iliskin Kamu Ihale Kurulu’nca yapilan incelemede hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 29.04.2015 tarih ve E:2015/785, K:2015/783 sayili kararinda, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gériilmeyerek
anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA..”seklinde gerekce belirtilerek, temyize konu mahkeme kararinin farkli gerekge ile
onanmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Aciklanan nedenlerle, anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,

Kamu Ihale Kurulu’nun 03.06.2015 tarihli ve 2015/MK-238 sayili kararinda yer alan, Nas Ingaat Sanayi Ticaret A.S. — YSE Yapi Sanayi ve Ticaret A.S.- Detas
Konut Imar Ins. Taah. Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakliginca sunulan asiri diisiik teklif agiklamasina iliskin hususlarin yer aldi§i ilgili kisimlarin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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