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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS

Bakanligi’'nin .. sayili yazisinda, “ .. insaati” nin
idarelerince durduruldugu, bu

nedenle verilen slre uzatimina bagli olarak yapilacak o6denek
dilim degisikliginde teredditlerin

olustugu belirtilerek Baskanligimiz gorusi istenmistir.

Yapilan on incelemede yazi ekinde gonderilen belgelerin eksik
oldugu anlasildigindan

. sayili yazimizla eksikliklerin tamamlanmasi istenilmis,
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sayi1lil yazi ekinde eksik belgeler
Baskanligimiza goénderilmistir.
IT- KONU

Anahtar teslim gotiri bedel s6zlesmeye baglanmis olan bahse
konu isin yer tesliminin

13 Temmuz 2006 tarihinde yapildigi, 16 Agustos 2006 tarihinde
is programinin onaylandigi,

idareden kaynaklanan nedenlerden dolayi ise baslatilamadigi ve
141 glin isin durduruldugu,

01 Aralik 2006 tarihinde tekrar isin baslatildigi, insaatain
durdurulmasi nedeniyle gecen 141

ginluk silrenin silire uzatimi olarak verildigi anlasilmaktadir.
Idaresi; 6denek aktarmasinin teklif

bedelin verilen gun sayisina bodlunerek bulunan gunluk
harcamaya gore mi yapilmasi gerektigi,

yoksa, onayli is programi bulundugu takdirde, onayli is
programindan hareket edilerek onayli

programdaki is surelerinin esas alinmasi veya 1is programil
bulunmadigi takdirde, idarece yil

icinde yapilabilecek isin veya islerin niteligi, miktaraz,
parasal tutari v.b. hususlar g6z onunde

bulundurularak o yil icin kullanilabilecek &0denegin
belirlenmesi seklinde mi olabilecegi hususlari

ile, Odenek revize isleri ile ilgili konunun bir kez de
Baskanligimizca incelenmesi ve sonucun

bildirilmesini istemektedir.

III- INCELEME



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’'nci maddesi (c)
fikrasinda; “Yapim islerinde

arsa temin edilmeden, milkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar isleri tamamlanmadan

ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye c¢ikilamaz..” hukmune
ragmen imar islemleri

tamamlanmadan bahse konu isin ihale edildigi anlasilmakta olup
bu husus idaresince

degerlendirilmelidir. Imar ve ruhsat islemleri tamamlanmadan
ihale yapilmasinin, anahtar

teslimi goturu bedel sO6zlesmenin ilke ve esaslarina aykirilik
teskil edecegi gibi, bu tip ihtilaflarin

da ortaya cikmasina yol acacagi bir gercektir.

Konuyla ilgili mevzuat incelendiginde; Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin (YIGS),

“Is programi” baslikli 18 inci maddesinde, “Yiklenici,
sdozlesmenin imzalandiginin.....idare

tarafindan kendisine teblig tarihinden itibaren s6zlesme veya
eklerinde belirlenen sure ic¢inde,

idarece verilen orneklere uygun ve sodzlesmede belirtilen 1is
kisimlari ve bitirme tarihleri ile yillik

odeme miktarlarini da dikkate alarak hazirlayacagi; 1is
kalemlerini, 1is gruplarini, aylik imalati

ve is miktarlarini, ... yillik odenek dilimlerini ve bunlarin
aylara dagilimini gosterir ayrintila

is programlarin..hazirlayarak onaylanmak Uzere idareye teslim
edecektir.



Idare, is programinin verildigi tarihten baslamak lizere
sozlesme veya eklerinde

belirlenen sire icinde, is programini oldugu gibi veya gerekli
gordigu degisiklikleri yaparak

onaylar ve onayli bir nishasini yikleniciye verir. Is
programlari idarenin onayiyla gecerli olur.

Yuklenici idarece onaylanmis 1is programina aynen uymak
zorundadir. Ancak zorunlu

hallerde idarenin uygun gorusi ile is programinda degisiklik
yapilabilir.

Iste idarece onaylanan bir sire uzatimi bulundugu takdirde,
yuklenici bu hususun

kendisine tebligi tarihinden baslamak lzere yedi glin icinde
yeni sureye gore revize 1s programi

dizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.” hukumleri
ile;
Ise ait anahtar teslim goétird bedel sbézlesmenin “Is programi”

baslikli 13 Uncu

maddesinde; “Yuklenici, sOzlesmenin imzalandiginin.... idare
tarafindan kendisine teblig

tarihinden itibaren on bes gun icinde, idarece verilen
orneklere uygun ve 10 uncu maddede

belirtilen is kisimlari ve bitirme tarihleri ile yillik odeme
miktarlarini da dikkate alarak



hazirlayacagi; is kalemlerini ve is gruplarini, aylik imalati
ve 1s miktarlarini, yillik odenek

dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini goésterir ayrintili
is programlarini (en az dort nusha)

hazirlayarak onaylanmak uUzere idareye teslim edecektir.

Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili diger
hususlarda Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hukumleri uygulanir. “
hikmi mevcut bulunmaktadir.

Bu hukimlere istinaden idaresince, ilk 1is programinin
onaylanmis oldugu, bu asamadan

once 1isin idarece durdurulmus oldugu sebebiyle imar
islemlerinin tamamlanmasi icin ilgili

kurumlar nezdinde gerekli girisimlerde bulunuldugu ve ruhsatin
30.11.2006 tarihinde alinmasini

miteakip, isin idarece durduruldugu ve bu nedenle gecen
siirenin YIGS nin 30. maddesine gére

sire uzatimi olarak verilecegi, 01.12.2006 tarihi itibari ile
imalata baslanilmasinin ve ivedilikle

revize is programinin hazirlanmasi yoninde yukleniciye talimat
verilmis oldugu dosyasi Uzerinde

yapilan incelemelerden anlasilmistir.
Konu yukaridaki esaslar dahilinde degerlendirildiginde;

Sozlesme sonrasinda, 1ilk defa veya sure uzatimi nedeniyle
hazirlanacak revize 1is

programlarinin; sozlesme ve eklerinde bu konuda aksine bir
hukum yoksa ve taraflarin kabul



edilebilir gerekcelere dayanan 1itirazlari bulunmuyorsa,
sozlesme yili oOdenekleri dikkate

alinarak hesaplanacak gunluk 1s miktarlarina gore 1is
programinin yapilabilecegi, ancak bu

yontemin her is icin gecerli ve uygulanabilir olmayabilecegi,

Is programlarinin; s6zlesmesinde yer alan yili 6denekleri ve
imalat turu, nitelikleri

ve oncelikleri ile vyapilabilirlik sure ve sartlariyla
Muteahhit firmanin is sirasinda kullanmayi

disundigu yapim teknigi, teknolojik imkanlari, kullanilacak
ekipmanlar da dikkate alinarak

hazirlanabilecegi ve bu ilkelere uygun olmasi halinde
onaylanabilecegi, revize is programlarinin

da yukarida belirtilen ilkeler ile ortaya cikan yeni sartlara
uygun olarak diizenlenebilecegi,

Hususlari, konunun c¢ozumunde dikkate alinmasi gerekli
tespitler olmaktadir.

IV- KARAR

. insaati isinde ortaya c¢ikan is programina yonelik sorunlarin
¢cOzumune,

yukarida belirtilen sdzlesme ve eklerinde yer alan hukumler
ile inceleme boluminde yapilan

degerlendirmeler cercevesinde bakildiginda;

Sozlesme sonrasi herhangi bir imalat yapilmadan onayli 1is
programinda revizyon

ihtiyacinin ortaya c¢ikmis olmasi hususu g6z onine alindiginda,



baslangicta belirlenen imalat

oncelikleri ve o0denek dagilimina bagli kalinarak bir
revizyonun yapilmasi esas olmakla

birlikte onayli is programinin, yukarida zikredilen esaslara
uygun dengesinin kurulmamis

olmas1 nedeniyle; verilecek sure uzatimina gore yuklenici
tarafindan hazirlanacak ve idarenin

onayina sunulacak is programi revizyonunda; ortaya c¢ikan yeni
sartlara uygun olarak, onayli

is programinin baslangi¢ kriterlerindeki oOdenek ve imalat
oncelikleri g6z ardi edilmeden, yeni

duruma gore degisen uygulama sartlarina uygun bir yodntemin
izlenmesi ve revize is programi ile

odenek aktarmasinin yapilabilecegine,

Kurulumuzun 26.01.2007 tarihinde yapilan toplantisinda oy
coklugu ile karar

verilmistir.



