iscilerin yillik ucretli 1zin
haklarini kullanmalarini
onleyen bir anlayisla yapilan
s6zlesmelerin Kamu 1Ihale
Kurumunca bundan boyle
reddedilecegi

Kamu Ihale Kurumunun WEB sayfasinda Kamu Ihale Kurumunun
14.3.2011 gunld 2011/UH.II-981 sayili bir karari yayimlandi.
Bu karar yillik Ucretli izin hakki kullanmalari engellenen
isciler ic¢in Onem tasiyor. Cunku taseron iscilerine yillik
Ucretli izin hakkinin kullandirilmayisinin yasalara aykiri
oldugu belirtiliyor.

Kamu kurumlari, bilindigi uUzere kamu hizmetlerini yerine
getirirken gereksindikleri temizlik, glvenlik gibi birgok
hizmetli yillardan beri, Ustelik giderek yayginlastirarak,
ihale yoluyla taseron araciligiyla gordirmektedir. Bu yonteme
gore her kurum, bu tur hizmetler icin ne sayida isci calismasi
gerektigini belirliyor ve bu iscileri ihale yoluyla verilen
taseronlar calistiriyor. Taseronlar, her ay, 1isci ucretlerini
hakedis biciminde Kkurumlardan aliyor ve dagitiyor.
Sozlesmelerde calistirilacak isci sayisi belirtildigi icin,
bircok kamu kurumu, yillik izin kullanan iscilerin
ucretlerini; gerekli sayida isciyi isyerinde bulundurmadiklari
gerekcesini one surerek taseronlardan kesiyor ya da izin
kullananlarin yerine yeni isci getirilmesini istiyor. Kesmeyen
Kurumlardan ise Sayistay hesap soruyor ve sorumlularina
odettirilmesini istiyor. Oysa Sayistay’da calisan taseron
iscileri hicbir sorun yasamadan yillik izinlerini kullaniyor.

Kamu Ihale Kurumu yukarida so6zi edilen karariyla, bu soruna
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olumlu bir katki vermistir. Karardaki su vurgular c¢ok
onemlidir: iscilerin yillik izinlerini kullanmalari sirasinda
idarelerce taseronlardan, baska isc¢i getirilerek personel
sayisinin tamamlatilmasi istenemez. Yillik izin
kullandirdiklari gerekcesiyle taseronun hakedislerinden de
kesilemez. Ustelik Idareler bu hakkin kullandirilip
kullandirilmadigini kontrol etmekle ylkimlidir. Izinlerin
kullanildigi sirelerde isin aksadigi gerekcesi de One
surulemez. CunkU calistirilacak isci sayisi belirlenirken
yasalarla ongorulmus olan yillik izin haklarinin gozetilmesi
zorunludur.

Kamu Ihale Kurumunun bu Karari bir yargi karari degildir.
Ancak iscilerin yillak uUcretli izin haklarini kullanmalarini
onleyen bir anlayisla vyapilan sdzlesmelerin Kamu Ihale
Kurumunca bundan boyle reddedilecegi anlasilmaktadir. Ancak
Kamu Ihale Kurumunun kendiliginden inceleme vyetkisi
kaldirilmistir. Yalnizca itiraz edilen konularda inceleme
yapabilmektedir. Bu nedenle de taseronlarla yapilan
sozlesmelerin gO6zetim altina alinmasi ve itiraz yollarinin
arastirilmasi, onem tasimaktadir. Ayrica bu Karar Sayistay'’a
karsi yapilan itiraz basvurularinda kullanilabilecek nitelikte
onemli ipuclari verdigi dikkatlerden kacirilmamalidair.

(Kararin bdatuntne ulasmak icin: “ihale.gov.tr” , Kurul
Kararlari”, “Kurul Karar Tutanaklari”, 14.3.2011 gunlu tu-
tanagin”, 20. Sirasi)

Taseron Iscilik Nedir?

1980 sonrasinda uygulanmaya baslanan liberal politikalarla
kamu hizmeti kavraminin cagristirdig: imgeler
degistirilmistir. Devletin Yasalarla uslendigi godrevleri
yuriaturken yapilan faaliyetler, 1is slureclerine ayrilarak
parcalanmis, guvenlik ve temizlik hizmetleri orneklerinde
oldugu gibi, uygun parcalarin taseron eliyle yaptirilmasina
olanak taninmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 36.maddesi VIII Bendine



1988 yilinda bir fikra eklenmis ve boylece oOnceleri yardimci
hizmetler sinifinda calisanlara gordurulen temizlik, bakim,
isletme ve benzeri hizmetlerin uUcuncu kisilere ihale yolu ile
yaptirabilmelerinin yolu acilmistir. Uygulamanain
yayginlastirilabilmesi icin yeterli Kkadro verilmemekte,
Idareler bu yonteme adeta zorlanmaktadirlar. Bu yéntem o denli
olaganlasmistir ki; laborantlik, hemsirelik, daha da oOtesi
anaokulu ogretmenligi, 6zel kalem mudiarligd gibi hizmetler
bile taseron eliyle gordurulur olmustur. Bugun, sO0zgelisi bir
hastanede yan yana gorev yapan iki laboranttan birisinin
taseron 1iscisi olmasini kimse yadirgamamaktadir. Saglik
Bakanliginin yaklasik 300.000 c¢alisaninin 108.000'i taseron
iscisi oldugu animsandiginda bu wuygulamanin ne denli
yayginlastirilmis oldugu gérmektedir.

Oysa bu tur hizmetlerde taseron isci calistirilmasinin 4857
say1li Yasanin Ikinci Maddesinin 7. Fikrasina uygunlugu da
tartismalidir. Fikrada aynen sdyle denilmektedir: “Isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is bolunerek alt isverenlere verilemez.”
Bir hastanede biri 657 sayili Yasa, Oteki ise bir taserona
bagli personel calistirilmasinin ne teknolojik, ne de ayri
uzmanlik gerektiren isler kapsaminda degerlendirilemeyecegi
kuskusuzdur. Devlet, gerekli goérdugunde kendi koydugu
kurallara uymamakta bir sakinca gdrmemektedir.

Ayrica, surekli hizmetlerin yillik ihalelerle ve taseronun
getirdigi gecici sureli calistairilan isciler eliyle
gordirdlmesi kamu yoénetimi ilkeleriyle de bagdasmamaktadair.

Taseron isciligi olgusu Devletin sosyal olma niteliginin
ortadan kaldirildigina verilecek oOrneklerden biri olarak
karsimizda durmaktadir. Isci haklari Devlet eliyle gasp
edilmistir gasp olgusu siurdurulmektedir: Gecgici sureli
calistirilan isciler calisma yasamlari boyunca asgari ucrete
mahk(m edilmektedirler. Bircok haklarindan
yararlanamamaktadirlar. Sozlesmelerinin yenilenmeme tehlikesi
nedeniyle sendikal haklarini kullanamamaktadirlar. Kidem



tazminati, ihbar tazminati gibi haklarini kullanabilmeleri
ancak vyargi yoluyla ve wuzun wugrasilar sonrasinda
gerceklesebilmektedir. Yargi teslim alindigi ic¢in bundan sonra
ne olacagl da belirsizdir.

Burjuvazi, yalnizca kendi isyerlerinde calisan iscilerin
sosyal hak ve guvencelerinin kisitlanmasiyla ilgilenmemekte,
kamuda calisan iscilerin kazanilmis haklarina da tasallutta
bulunmaktadir. Cunklu boylelikle kamu iscilerine o6denen goreli
yuksek ucretler ve taninan sosyal guvenceler kendi iscilerine
kot ornek olmayacaktir. Ayrica bu yontem, ticarilestirilen
kamu hizmetlerinden daha c¢ok pay almalarini sagladigi icin,
¢lkarlarina da hizmet etmektedir.



