Idarece sikayet basvurusuna
cevapta 1se 1scilik giderinin
genel giderler arasinda
degerlendirilmesi gerektigi
ifadelerine vyer verilmis
olup, birim fiyat tarifleri
incelendiginde 1ise 1ilgili 1is

kaleminin taniminin
yapildiga, i1scilik icin
gerekli personele yer

verilmedigi Idarece Sdézlesme
Tasarisinda sayilan iscilerin
asgaril dizeyde oldugu,
ihtiya¢ duyulmasi halinde
sayinin arttirilabilecegi ve
iscilerin 1s programina uygun
olarak, her an 1s yerinde
bulunmasi gerektigi hususlari
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da bir arada dustunuldiiginde 1
adet 1zgara temizligi 1ic¢in
gerekli erbap 1sci girdi
miktarinin tespit edilerek

asiri diusuk teklif
sorgulamasi kapsaminda
isteklilere gonderilen analiz
formatinda ayrica yer
verilmesi gerektigi, ayrica
iscilik giderlerinin
aciklanmasi zorunlu
giderlerden oldugu ve genel
giderler 1cerisinde

degerlendirilemeyecegi
anlasildigi hk
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Sti.- Altar Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliga,
IHALEYI YAPAN IDARE:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligu,

BASVURUYA KONU IHALE:

2020/4533 Ihale Kayit Numarali “Asya Yakasi 2,Kisim Miteferrik
Atiksu, Yagmursuyu Dere Temizlik Bakim Onarim Insaati” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudirlugu tarafindan 24.02.2020 tarihinde acik ihale usulu ile
gerceklestirilen “Asya Yakasi 2, Kisim Muteferrik Atiksu,
Yagmursuyu Dere Temizlik Bakim Onarim Insaati” ihalesine
iliskin olarak Inko Proje Ins. Tic. A.S. — Altek Grup Ins.
Mad. Tic. Ltd. Sti.-Altar Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin 27.05.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 03.06.2020 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 12.06.2020 tarih ve 25663 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 12.06.2020 tarihli dilekce 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/961 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihale komisyonu karariyla ihalenin asiri disik teklif
aciklamalari uygun bulunan Eren Ins. San. ve Tic. A.S.



uzerinde birakildigi, ancak anilan istekli tarafindan sunulan
asiri disuk aciklamalarinin uygun olmadigi, istekli tarafindan
sunulan teklifin yaklasik maliyete oraninzin
39.696.012,24/76.539.889,52-= 0,5186 oldugu, bu degerin
%48,14" 1k bir indirime tekablil ettigi,

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri blnyesinde %25 kar ve
genel gider bulundugu, bunun %15'inin genel gider, %10’unun
yiuklenici kari oldugu, geri kalan tutarin ise is kaleminin
maliyetine karsilik geldigi dusundlduginde %48,14 oraninda
indirimli bir teklifin yapilabilir olmadigi, bu teklifin
aciklama ve belgelendirme kabiliyetinin bulunmadigai,

Anilan isteklinin tam puan alabilmek icin verdigi teklifin
birim fiyatlarla aciklama yaparak kanitlamaya calistig:i
rakamlar arasinda izah edilemez bir deger farki oldugu ve
sunulan ac¢iklamalarin uygun olmadigi,

a) Analizlerde yer alan nakliye is kalemi unsurlari icin
yapilan aciklamalar, idarenin sabit nakliye birim fiyatz
(SNBF) seklinde belirledigi talep ve sartlari karsilamadigi,
aciklanmasi istenen is kalemlerinin ihale dokumani kapsaminda
yer alan birim fiyat tarifleri incelendiginde; santiye disi
kazi1 ve moloz nakli, kirma tasin ocaktan nakli, c¢imento nakli,
demir nakli girdilerinin ac¢iklanmasi istenen analiz girdileri
olarak belirlenmesi gerektigi,

Idareye yapilan sikédyet basvurusunda, nakliye analiz
girdilerinin wusuline uygun sekilde aciklanmamis oldugu
iddiasina karsi idarece; sinir degerin altindaki
isteklilerden, nakliye girdilerini SNBF27, SNBF14, SNBF25 ve
SNBF20 (Sabit Nakliye Birim Fiyatlari) olarak aciklamalarinin
talep edildigi, ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan da
usulliine uygun olarak bu sekilde aciklama yapildigi yodninde
cevap verildigi,

SNBF (sabit nakliye birim fiyati) uygulamasinin Istanbul ili
icin gecerli oldugu, Istanbul ilindeki tasima glcligi, trafik



yogunlugu dolayisiyla araclarin bekleme maliyetleri, idari
makamlarca getirilen kisitlamalar, kopru gecis Uucretleri gibi
Istanbul’a o6zel zorluklar g6zetilerek vyapilan nakliye
hesaplamalarini temsil ettigi, Istanbul Ili icin sabit nakliye
birim fiyatlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi
alinmak suretiyle Istanbul Valiligi’nce belirlendigi, bu birim
fiyatlarin bir analize de dayandigi, Istanbul ili icin gecerli
0zel zorluklar dolayisiyla (A) (tasima zorluk katsayisi) 1,75
olarak formile dahil edildigi,

Idarenin sikadyete cevap yazisinda dile getirdigi SNBF27, SNBF
14, SNBF25 ve SNBF20 pozlarinin resmi analizler ve bu
analizlere gore hesaplanmis olan 2020 birim fiyatlarain altinda
aciklama yapilamayacagi,

Ihale Uzerinde birakilan isteklinin nakliye girdilerini,
idarenin belirledigi kural dahilinde, bu resmi analizlere gére
hesaplanan SNBF lizerinden, asgari karsiz ve genel gidersiz
birim fiyatlara makul bir genel gider orani ekleyerek
aciklamasi gerekirken, eksik ve hatali hesaplama yaptigi,

SNBF.27 (Santiye disina kamyonla kazi malzemesi ve moloz
nakli) is kaleminin O6lc¢i birimi (ton) olmasina ragmen,
m3 cinsinden tespit edilen kazi miktarinin kazinin cinsine
uygun yogunluk degeriyle carpilarak (ton) cinsine c¢evrilmesi
gerekirken bu islemin yapilmadigi,

b) Aciklanmasi istenen is kalemlerinin birim fiyat tarifleri
incelendiginde; ekskavator ve dragline tipi makineler, motor
greyder, mazot (motorin) analiz girdilerinin muhtelif 1is
kalemlerinin binyesinde bulundugu, anilan istekli tarafindan
bu girdiler icin tum is kalemlerinin analizlerinde ayni
fiyatain goésterilmesi gerektigi ancak yapilan ac¢iklamalarda bu
kurala wuyulmadigi, ayni analiz girdisi icin aciklama
istenen/istenmeyen ayrimi yapilarak farkli fiyatlandirma
yapildigi,

Muhtelif 1is kalemlerine giren “Sahalara gore dokum bedeli”



maliyet unsurunun ise Istanbul Biyilksehir Belediyesi istiraki
olan ISTAC tarafindan belirlenmekte oldugu, bu unsurun, dahil
oldugu tum is kalemi analizlerinde ilan edilen fiyatlar
uzerinden aciklama vyapilmasi gerekirken bu kurala da
uyulmadiga,

c) Bir kisim is kalemleri bunyesine giren ayni nitelikli
makine-ekipman unsurlarinin farkli rayi¢ girdileri olarak
gosterilmek suretiyle aciklama istenilmeyen 1is kalemleri
kapsamina dahil edilmesinin hukuken mimkdn olmadigi, c¢ok
sayida Kamu Ihale Kurulu kararina yansidigi Ulzere, bir is
kalemindeki ayni tur analiz girdileri toplanarak, aciklama
istenilecek analiz girdileri ve acgiklama istenilmeyecek analiz
girdilerinin belirlenmesi gerektigi,

Mevcut ihalede TF- 05/03 poz numarali “Makina ile Iksasiz
Serbest Kazi Yapilmasi ve Kazidan Cikan Malzemenin Kesin
Depoya Nakli”, TF- 05/01 poz numarali “Makina ile Iksasiz
Kanal Kazis1i Yapilmasi ve Kazidan Cikan Malzemenin Kesin
Depoya Nakli (iksa Bedeli Haricg)” is kalemlerinin
analizlerindeki temel girdi “ekskavator (paletli)” olmasina
ragmen bu girdinin aciklanmadigi,

S0z konusu is kalemlerinin analiz ve tarifleri incelendiginde,
isin karakterinin makineli kazi oldugu ve ana girdinin de kazi
makinesi oldugu, bu unsurun aciklanmamasinin o is kaleminin
hi¢c aciklanmadigi anlamina geleceqi,

Idare, sdz konusu is kalemlerinin bilinyesine giren “ekskavatér
(paletli)” temel makine girdisini beygir guclerine gore
farklilastirmak suretiyle, ayni is kaleminin analizinde Ug¢
ayri “ekskavator (paletli) " girdi turu gésterdigi, bu temel
girdinin maliyetinin uUce boélunerek her birisi ic¢in analiz
tutarinin %3'dnin altina cekilmek suretiyle, tamaminin
aciklanmasi istenmeyen analiz girdisine donustarildugi ve
béoyle bir yéntemin Kamu Ihale Genel Tebligi’ndeki emredici
dizenlemelere aykirilik teskil ettigi,



d) Aciklanmasi istenen analiz girdileri icerisinde 10.160.1026
poz no’lu “mazot (motorin)” girdisinin de bulundugu,

Isteklinin motorin girdisini Cevre ve Sehircilik Bakanligi
rayici (10.160.1026 pozu) UlUzerinden aciklamasi veya Teblig’in
(45.1.13.14.) maddesindeki hukumlere uygun sekilde EPDK
tarafindan il bazinda gunlik yayimlanan akaryakit fiyatlarini
esas alarak belirlemesi ve belgelendirmesi gerekirken, her iki
degerin altinda kalan bir fiyat gosterdigi, asiri disuk teklif
aciklamalarinin bu haliyle kabuldnin mumkin olmadigi,

Anilan isteklinin, litre cinsinden g6sterdigi motorin fiyatini
analizlerdeki kg cinsine cevirmek icin kullandigi yogunluk
oraninin da hatali oldugu, c¢evrim hesabinda kullanilan
yogunluk katsayisinin 00,8200 kg/litre - 00,8450 kg/litre
araliginda olmasi gerekirken, bu araligin Uzerinde bir
yogunluk degeri kullanildigi, dolayisiyla motorin icin yapilan
aciklamalarin mevzuata aykiri oldugu,

e) Aciklanmasi istenilen analiz girdileri 1icerisinde;
ekskavator ve dragline tipi makineler, motor greyder,
yukleyici (lastik tekerlekli), kombine kanal temizleme araci,
arazo6z, demir dograma imalat atdlyesi gibi makine-ekipmanlarin
bulundugu,

Bu girdilerin Ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinarak
aciklanmasi mimkin bulunmamasina ragmen, bir kismi ic¢in fiyat
teklifiyle aciklama yapildigi, bu girdilerin ya kendi mali
olarak amortisman gosterilmek suretiyle veya (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi rayicleri dzerinden ac¢iklanmasi
gerektigi,

Bir kisim makineler icin, isteklinin kendi mulkunde olmasindan
hareketle, analizlerde hi¢ bedel goOsterilmemesinin hatali
oldugu, amortisman siureleri dolmamis olan bu makineler icin
amortisman degerleri udzerinden analizlerde karsilik
gosterilmesinin zorunlu oldugu,

Keza, bir kisim makine-ekipmanin isteklinin kendi mulkudnde



olmasi ve amortisman surelerinin dolmus bulunmasi dikkate
alinarak, bunlar icin analizlerde bedel godsterilmemisse de, bu
uygulama hatali olup, bu makinelerin amortisman disinda kalan
yedek parca, tamir, bakim, sermaye faizi, nakil, montaj,
demontaj giderlerine iliskin isletme maliyetlerinin ayrica
aciklanmasi ve kanitlanmasi gerektigi,

f) Aciklanmasi istenen is kalemleri bunyesinde bir kisim
yardimci analizlerin de bulundugu,

Bu cercevede; TF-05/06 poz numarali “Ince Kirmatas (0-30mm)
Hazirlanmasi ve Makine Ile Serilmesi (Nakliye Dahil)” is
kalemi bunyesinde;

19.100.2015 poz numarali “Ocakta tas hazirlanmasi ”

19.100.1029 poz numarali “Yukleyici (lastik tekerlekli) 1
saatlik ucreti”

19.100.1034 poz numarali “Konkasorun 1 saatlik Ucreti”

— TF-06/12 poz numarali “Ocaktasi ile 200 dozlu c¢imento
harcli; Tas Duvar Yapilmasi” 1is kalemi blnyesinde;

19.100.2015 poz numarali “Ocakta tas hazirlanmasi” 1is
kalemlerine ait yardimci analizler go6sterildigi,

Ancak bu yardimci analizlerin her birinin kapsaminda ayrica
iscilik, makine- ekipman ve malzeme girdileri bulundugqu, her
birinin kamu birim fiyatlari uUzerinden aciklamasi veya bu
yardimci analizler bunyesinde yer alan iscilik, makine-ekipman
ve malzeme girdilerinin her birinin ana is kalemi icin
belirlenen aciklanmasi istenen analiz girdileri ve ac¢iklanmasi
istenilmeyen analiz girdilerinin tespitinde dikkate alinmasi
gerektigi,

Bu cercevede O6rnegin; TF-05/06 poz numarali is kalemi icin
aclklanmasi istenen analiz girdisi olarak gosterilen duz isci
miktari (calisma saati) belirlenirken, 19.100.2015 poz
numarali “Ocakta tas hazirlanmasi " yardimci analizi



binyesinde bulunan diz isci miktari (calisma saati) da dahil
edilerek toplam Uzerinden aciklama yapilmasi gerektigi, aksi
bir uygulamanin yardimci analiz icerisinde bulunan ve
aciklanmasi zorunlu olan iscilik kalemlerinin aciklanmamasi
seklinde bir sonu¢ doguracagi,

g) Idarece verilen analiz formatlarina uyulmadigi, aciklama
istenilmeyen bir kisim analiz girdilerinin degerinin (0O)
olarak gosterildigi ve aritmetik hata yapildigi,

Isteklinin, idarece verilen o6zel ve pacal analizlerdeki
girdileri tidr, miktar, O0lcu birimi ve diger o6zellikler
itibariyle aynen esas almas1i gerekirken; bir kisim analizlerde
degisiklikler yaparak, fiyat avantaji sagladigi, analizlerdeki
girdi miktarlarinda yuvarlamalar yaptigi, analizlerde yer alan
aciklanmasi istenmeyen analiz girdilerinin bir kismi icgin
gosterdigi fiyatlarda yuvarlamalar yaparak aritmetik hataya
sebebiyet verdigi, bu hata duzeltildiginde teklif fiyatinin
uzerine c¢ikildigi, analizlerde yer alan aciklanmasi istenmeyen
analiz girdilerinin bir kismi icin (0) sifir deger gosterdigi,
hicbir unsurun ekonomik olarak sifir deger tasimasinin mumkun
olmadigi dikkate alindiginda bdyle bir uygulamanin hukuken
mumkin olmadigi,

h) Isteklinin analiz girdilerine iliskin kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanan rayic¢ fiyatlari hatali aldigi, esas
aldigi rayic¢ fiyatin analiz girdisinin 06zelliklerini
karsilamadiga,

1) Isteklinin iscilik girdisi icin gésterdigi bedelin 2020
yi1li saatlik asgari ucret tutari olan 13,08 TL' nin altina
dismemesi gerekirken bu kurala uyulmadigi,

j) Bir kisim analiz girdileri icin, bu alanda ticari faaliyet
gostermeyen firmalardan fiyat teklifi alindigi, sunulan fiyat
teklifleri Uzerindeki beyan ifadesinin eksik ve hatali oldugu,
tarihlerde ve onay islemlerinde eksiklik, hata ve celiskiler
bulundugu, fiyat tekliflerinin son gec¢ici vergi beyanname



donemine ait olmadigi, fiyat tekliflerinin wusulince
dizenlenmis maliyet tespit tutanagi (EK-0.5) veya satis tutari
tespit tutanagina (EK-0.6) dayanmadigi,

k) Aciklanmasi Istenen Is Kalemleri Kapsaminda Bulunan
TF.11/03 Poz No’lu “Kaba Izgara ve Sirkulasyon Yapilarinda
Tutulan Plastik Poset, Pet Sise, Ahsap, Agac vb. Kati
Malzemelerin, Duzenli (Periyodik) Zamanlarda Cikarilmasi ve
Kesin Depoya Nakliyesi” 1is kalemi bunyesindeki bir kisim
isciliklerin aciklanmadigi,

S6zlesmenin (33.19) maddesinin 13 no’lu alt bendinde
“Yiklenici, isletme yapilarinda tutulan plastik poset, pet
sise, ahsap, agac vb. kati malzemelerin cikartilmasi ve kesin
depoya nakliyesi isleri icin asgari 1 Sofér, 1 Erbap Isci, 1
Diz Isci ve 1 Kamyonetten olusacak 2 adet ekibini, mesai
saatleri icinde, Ustlenmis oldugu isin oOnemine binaen ve 1is
programina uygun olarak her an is yerinde
bulundurmak zorundadir. Aksi takdirde 500-TL/GUn ceza
muteakiben duzenlenecek ilk hak edisinden kesilecektir.
Bulundurulmasi gereken ekip sayisi asgari miktar olup ihtiyag
halinde bu sayi is programina uygun olarak yeterli sayida
artirilacaktir.” seklinde bir dizenlemenin bulundugu,

Bu duzenlemenin esasen TF.11/03 poz no’'lu “kaba 1zgara ve
sirkiulasyon yapilarinda tutulan plastik poset, pet sise,
ahsap, agac vb. kati malzemelerin, diuzenli (periyodik;
zamanlarda c¢ikarilmasi ve kesin depoya nakliyesi” is kaleminin
birim fiyat tarifini tanimladigi, s6z konusu birim fiyat
tarifi kapsaminda yuklenicinin bulundurmasi gereken personel,
ara¢c ve gerece ac¢iklik getirdigi,

Bir baska ifadeyle asiri dusuk teklif aciklamasinda bulunan
isteklilerin TF.11/03 poz no'lu is kalemine fiyat teklif
ederken So6zlesmenin (33.19) maddesinin 13 nolu alt bendinde
yer alan yukimlilikleri de hesaba katmalarinin zorunlu oldugu,
zira so6zlesmenin anilan maddesinden dogan maliyeti ayrica
temsil eden bir birim fiyatin bulunmadigi,



Bir baska istekli tarafindan yapilan sikayet basvurusuna
idarece verilen cevapta; Sozlesmenin (33.19) maddesinin 13
nolu alt bendinden dogan bu yudkdmlalagin periyodik yapilmasi
gereken isler kapsaminda olmadigi, is yukunin yagis durumuna
gore ve mevsimsel olarak degisiklik godsterebilecegi, bu
nedenle madde hikminde belirtilen “erbap isci” unsurunun genel
giderler kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginin ifade
edildigi,

S0z konusu duzenlemedeki aciklik karsisinda idarece verilen
cevabin tamamen hatali oldugu, zira (33.19) maddesinin 13
no’lu alt bendinde acikca; 2 adet ekibi olusturan iscilik ve

diger arac- gerec unsurlarinin “mesai saatleri icinde”, “her
an 1is yerinde” bulundurulmasinin zorunlu oldugunun
dizenlendigi, ayni maddede isaret edilen ekip

sayisinin “asgari miktar” oldugunun da ayrica hikim altina
alindiga,

Dolayisiyla TF.11/03 poz no’lu “kaba 1zgara ve sirkulasyon
yapilarinda tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, agac¢ vb.
kat1 malzemelerin, duzenli (periodik) zamanlarda c¢ikarilmasi
ve kesin depoya nakliyesi” is kalemi blnyesindeki aciklanmasi
istenen analiz girdileri belirlenirken mutlaka SoO0zlesmenin
(33.19) maddesinin 13 nolu alt bendinden dogan “erbap
isc¢i” wunsurunun da eklenmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (1),
(j) iddialarina iliskin olarak yapilan incelemede,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri Disik Teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati



asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede o6ngodrulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede d6ngorilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Asiri disik teklif sorgulamasi
ongorulen ihalelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda
yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Idare,
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir 1is
kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini tespit edecektir.



Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin
bliylikten kiclige siralandigi ve oranlarin kdmdlatif toplaminin
da gosterildigi “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ile is
kalemleri/gruplarina ait ayraintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlari itibariyla kicukten blylge siralanmis
halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak
yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine
eklenecektir. Siralai 1is kalemleri/gruplari listesi
olusturulurken, 1is kalemleri/gruplari tutarlarinin yaklasik
maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayiya
getirilecek bicimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin,
yuvarlama nedeni 1ile 1 den farkli olmasi dikkate
alinmayacaktir..” aciklamaszi,

Anilan Teblig’'in “Sinir deger tespiti ve asiri disuk
teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..45.1.1.5. Bu madde
kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36
nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usulune uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'lik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayraintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is gununden az olmamak Uzere makul bir sltre verilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye gOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya



tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider hari¢ analiz
toplaminin %3'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ig¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayn1i girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'uUndn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn uUstunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin
% 3'uUne esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,



(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

Ornek:

Yaklasik maliyeti 100.000 TL olan bir ihalede; ihale
komisyonu, (38.1) maddesine gore idarece olusturulan “sirali
is kalemleri/gruplari listesi” ni kullanarak yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 den kucguk olan (0,6888) 8,
9 ve 10 nolu is kalemleri/gruplari ile kumulatif toplama
eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan 4 nolu is
kalemi/grubunu aciklama istenilecek 1is kalemleri/gruplari
olarak belirleyecektir.

Sirali is kalemleri/gruplari listesi
Is kalemi/

grubu No

Is kalemi/

grubu adi

Tutari Tutar/YM Kumulatif toplam

8 . 32.000 0,3200 0,3200
9 . . 20.000 0,2000 0,5200
10 .. . 16.880 0,1688 0,6888
4 ... . 15.000 0,1500 0,8388
C— . 9.600 0,0960 0,9348
- . 2.400 0,0240 0,9588

C I . 2.250 0,0225 0,9813

5 . 1.000 0,0100 0,9913



2 . 750 0,0075 0,9988
| — . 120 0,0012 1,0000
Toplam 100.000 100,0000

Sorgulama yapilacak olan “4” nolu is kalemi/grubunun kar ve
genel gider haric birim
fiyatininl8,49 TL oldugu varsayildiginda, ihale komisyonu tara
findan, tutari 18,49 TL'nin % 3’0 olan (18,49x0,03=0,55) 0,55
TL'ye esit veya altinda kalan analiz girdileri “vida ve
plastik dupel, agraf 12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses
yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu alc¢isi harci” olarak
tespit edilecektir.

Ancak s6z konusu girdilerin tutarlari toplami olan 2,81
TL'nin, 4 nolu is kaleminin kar ve genel gider harig¢ analiz
toplaminin (birim fiyatinin) % 15'i olan (18,49x0,15=2,77)
2,77 TL'den fazla olmasi nedeniyle sirali analiz girdileri
tablosuna gore 2,77 TL'lik tutarin asilmasina neden olan “vida
ve plastik dubel” aciklama yapilmasi gerekli olmayan analiz
girdileri icinden cikarilacak ve “agraf 12 cm, agraf vidasi,
derz bandi, ses yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu alg¢isi
harci” aciklama yapilmasina gerek olmayan analiz girdileri
olarak ihale komisyonunca tespit edilecektir.

Is kalemi / grubu analizi
Is kalemi / grubu

No: 4



Yangina dayanikli al¢i duvar levhalari ile metal iskeletli
giydirme duvar yapilmasl (. Duvar Levhasi ile)

Olclh Birimi
m2
Poz No Girdiler 0 Br. Miktari B.Fiyati Tutari*
...... Vida ve plastik dubel Ad XXX XXX 0,54
. Levha xx mm (yangina dayanikli) m2 XXX XXX 5,00
. Tc 60 Profilli-0,6mm m XXX XXX 3,50
. TU 28 Profilli-0,5 mm m XXX XXX 0,80
. Agraf 12 cm Ad XXX XXX 0,51
. Agraf vidasi Kt XXX XXX 0,31
. Derz Bandi (Cam el.) m XXX XXX 0,34
. Ses yalitim bandi 5 cm m XXX XXX 0,33
. Borazan vida Kt XXX XXX 0,35
. Derz dolgu alcgisi harci m3 XXX XXX 0,43
. Dz Isci(tas.) Sa XXX XXX 0,68
. Alc1i levha ustasi Sa XXX XXX 3,25
. Alc1i levha usta yar. Sa XXX XXX 2,45
Kar ve genel giderler haric¢ toplam 18,49
Kar ve genel giderler (% 25) 4,62

Toplam Tutar 23,11

Sirali analiz girdileri tablosu



Girdiler 0.B Miktari B. Fiyati Tutari Kimilatif Toplam
Agraf vidasi Kt XXX XXX 0,31 0,31

Aciklama yapilmasi

istenilmeyecektir

Ses yalitim bandi 5 cm m XXX XXX 0,33 0,64
Aciklama yapilmasi

istenilmeyecektir

Derz Bandi (Cam el.) m XXX XXX 0,34 0,98
Aciklama yapilmasi

istenilmeyecektir

Borazan vida Kt XXX XXX 0,35 1,33

Aciklama yapilmasi

istenilmeyecektir

Derz dolgu alcisi harci m3 XXX XXX 0,43 1,76
Aciklama yapilmasi

istenilmeyecektir

Agraf 12 cm Ad XXX XXX 0,51 2,27

Aciklama yapilmasi

istenilmeyecektir

Vida ve plastik dubel Ad XXX XXX 0,54 2,81
Diiz Isci(tas.) Sa XXX XXX 0,68

TU 28 Profilli-0,5 mm m XXX XXX 0,80



Alci levha usta yar. Sa XXX XXX 2,45
Alc1i levha ustasi Sa XXX XXX 3,25
Tc 60 Profilli-0,6mm m XXX XXX 3,50

Levha xx mm (yangina dayanikli) m2 XXX XXX 5,00

(Not = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve
tutarlari gercek verileri yansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve
(45.1.2.2) maddesi ic¢in olusturulmus sayisal Ornektir.)

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri diusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin o6nemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatla islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. I dare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;



a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da diuzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale doklimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.



(Ek Paragraf:RG-7/6/2014-29023) Kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri
(6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla
is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin bu
is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda
(Degisik ibare:RG-16/3/2019-30716) veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir..

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin uUzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde yururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve vyapim 1isinin yerine



getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,
c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirair.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir ac¢iklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalidir.

45.1.13.Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir uUrunleri icin ilan edilmis dretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya



hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, 1istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama vyapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuiklenicinin disinda Ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin udcuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda Uucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.14. Asiri disuk teklif sorgulamasi sonucunda;
(45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan,
aciklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya
teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin
teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.



45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen slrede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale Kararinin bildirilmesi
zorunludur.” agiklamalari yer almaktadir.

Ihale dokiimaninda yer alan dizenlemelerden sikayet konusu
ihaleye iliskin isin, Asya Yakasi 2, Kisim Muteferrik Atiksu,
Yagmursuyu Dere Temizlik Bakim Onarim Insaati oldugu, 100 adet
ihale dokimani satin alindigi, ihalenin 24.02.2020 tarihinde
acik ihale usulu ile birim fiyat teklif alinmak suretiyle
yapi1ldigi, ihaleye 58 isteklinin teklif verdigi, ihale
komisyonunca 14.05.2020 tarihli birinci ihale komisyonu
kararinda sinir degerin 46.008.989,29 TL olarak belirlendigi,
27 istekli tarafindan sunulan teklifin asiri dusuk teklif
olarak belirlendigi ve 6 istekli tarafindan asiri disuk teklif
aciklamasinda bulunuldugu,

S6z konusu isteklilerden Tekbudak Ins. Mim. Mih. Ltd. Sti. —
Metrosan Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Karaca Ins. Nakl. Is
Ortakligi’nin TF.10/01 nolu poz icin idarece verilen analize
cevap verilmedigi gerekcesiyle, Efor Yapi Ins. Taah. ve Tic.
A.S.nin analiz girdilerinden makinist yardimcisi ve duz isci
pozlarina ait miktarlari hatali oldugu gerekcesiyle, Hasan
Vardar Ins. San. ve Tic. A.S. — Pam Ins. ve Turz. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin TF. 11/03 poz nolu “Kaba 1zgara ve sirkulasyon
yapilarinda tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, agac vb.
kat1 malzemelerin, duzenli (periyodik) zamanlarda c¢ikarilmasi
ve kesin depoya nakliyesi”, TF.08/05 poz nolu “Celik boru
direkli ve kafes tel ile; Koruma Citi Yapilmasi (h:2,50m)
(YUklenici Mali) (Nakliye Dahil).” ve TF. 10/05 poz nolu
“Tabani betonlu Islahli batik calisan (deniz seviyesi altinda)
kapali dere yataklarinda biriken teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin; Kazilmasi, Cikartilmasi ve Kesin Depoya



’

Nakliyesi.” 1is kalemleri icin asiri dusuk savunma talebi
tebligati ekinde verilen analiz miktarlarina uyulmadigi
gerekcesiyle, 3-El Mih. Mis. Har. Ins. Taah. Tur. Hayv. Mobl.
Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin birim fiyat analizlerinde
iscilik kalemleri icin verilen 10,12 TL/saat ve 11,38 TL/saat
ucretlerinin, 2020 yili brdt asgari ucretinin (13,08 TL/saat)
altinda oldugu gerekcesiyle, Ersan Ersan Ins. — Arifhan Yap1
Mih. — Tekinsan Mad. — Yakut Yapi Nakl. Is Otakligi Ins. —
Arifhan Yapi Mih. — Tekinsan Mad. — Yakut Yapi Nakl. Is
Ortakligi’nin analizlerde yer diz isci (Insaat iscisi)
girdisine ait miktarlarin hatali hesaplandigi gerekcgesiyle
asiri dusuk teklif ac¢iklamalarinin uygun bulunmadigi, Eren
Ins. San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan asiri disik teklif
aciklamalarinin ise uygun bulunarak ekonomik acidan en
avantajli teklif olarak belirlendigi, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklifin ise basvuru sahibi Inko Proje 1Ins.
Tic. A.S. — Altek Grup Ins. Mad. Tic. Ltd. Sti.-Altar Mih.
Ins. San.ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi olarak belirlendigi
anlasilmistir.

Aktarilan mevzuat hukumlerinden, ihale komisyonu tarafindan
yapilan degerlendirme neticesinde teklif fiyati sinir degerin
altinda kalan isteklilerin tekliflerinin asiri dusiuk teklif
olarak degerlendirilmesi ve bu teklif sahiplerinden, yaklasik
maliyetin %80’'1lik bolumini olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilarin yazili olarak istenilmesi gerektigi,

Idarece aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin
%3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerinin
tespit edilecegi, s6z konusu analiz girdilerine iliskin olarak
isteklilerden ac¢iklama yapilmasinin istenilmeyecegi (iscilik
girdileri haricg), bahsi gecen hususa 1iliskin olarak da
aciklama isteme yazilarinda, aciklanmasi istenilmeyecek olan
analiz girdilerine yer verileceqi,

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim



fiyatlar ile uyumlu olmayan 1is kalemleri (0zel is kalemleri)
ile idarelerce tasarlanmis ve birden fazla is kalemini ihtiva
eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin, bu is kalemlerinde
bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gdsterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerektigi,

Isteklilerin aciklamalarinda is kalemleri/gruplari icin
hazirlanacak analizlerde 1ise, aciklama istenilmeyecek olan
analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tim
girdilerin gosterilecegi, ac¢iklamada sunacaklari analizlerin
idarece verilen analiz formatlarina uygun olmasi gerektigi,
aksi takdirde ihale dokumani kapsamindaki analiz formatina,
birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina
veya Teknik Sartname’ye uygun olmayan aciklamalari sunan
isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi anlasilmistar.

Idarece génderilen ihale islem dosyasinda yer alan bilgi ve
belgelerden ;

-TF-10/02 “Tabani betonlu ve uUstu acik dere yataklarinda
biriken teressubat, kum, tas vb. kati malzemelerin; Kazilmasi,
Cikartilmasi ve Kesin Depoya Nakliyesi”, TF-10/04 “Tabani
betonlu Islahli batik calisan (deniz seviyesi altinda) acik
dere yataklarinda biriken teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin; Kazilmasi, Cikartilmasi ve Kesin Depoya
Nakliyesi”

-TF-05/03 “Makina Ile Iksasiz Serbest Kazi Yapilmasi ve
Kazidan Cikan Malzemenin Kesin Depoya Nakli” TF-10/01 “Kapali
dere yataklarinda biriken teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin; Kazilmasi, Cikartilmasi ve Kesin Depoya
Nakliyesi”

-TF-11/01 “0Usti acik atiksu alma (cevirme) ve kum tutucu
yapilarda biriken teressubat, kum, tas vb. kati malzemelerin;



Kazilmasi, Cikartilmasi ve Kesin Depoya Nakliyesi”

-TF-05/06 “Ince Kirmatas (0-30mm) Hazirlanmasi ve Makine ile
Serilmesi (Nakliye Dahil)”

-TF-06/12 “Ocaktasi ile 200 dozlu cimento harcli; Tas Duvar
Yapilmasi1”

-TF-12/01 “@700mm’'den ©2000mm (dahil ) ve daha buyuk
caplardaki atiksu ve yagmursuyu kolektorlerinde, muayene
bacalarinda biriken teressubat, kum vb. kati atik malzemelerin
el veya makine ile kazilmasi, c¢ikartilmasi ve kesin depoya
nakliyesi”

-TF-11/03 “Kaba 1zgara ve sirkulasyon yapilarinda tutulan
plastik poset,pet sise,ahsap,aga¢ vb. kati malzemelerin,
dizenli (periodik) zamanlarda c¢ikarilmasi ve kesin depoya
nakliyesi”

-TF-08/05 “Celik boru direkli ve kafes tel ile; Koruma Citi
Yapilmasi. (h:2.50m) (YUklenici Mali) (Nakliye Dahil)"”
TF-08/01 “Cesitli Demir Isleri Yapilmasi ve Yerine Konulmasi
(Yuklenici Mali) (Nakliye Dahil) (Boyanmasi harig)”

-TF-05/01 “Makina Ile Iksali Kanal Kazisi Yapilmasi ve Kazidan
Cikan Malzemenin Kesin Depoya Nakli (Iksa Bedeli Harig)”

-TF-10/05 “Tabani betonlu Islahli batik calisan (deniz
seviyesi altinda) kapali dere yataklarinda biriken teressubat,
kum, tas vb. kati malzemelerin; Kazilmasi, Cikartilmasi ve
Kesin Depoya Nakliyesi” olmak uUzere 13 adet is kaleminin
aciklanmasi istenen is kalemleri olarak belirlendigi, s0z
konusu is kalemlerinin pacal is kalemi niteliginde oldugu
anlasilmistir.

Diger yandan, idarece yapilan degerlendirme neticesinde teklif
fiyati sinir degerin altinda kalan 27 isteklinin bulundugu,
s0z konusu isteklilerden 09.04.2020 tarihli yazilar ile asiri
disuk teklif aciklamasi talep edildigi, bahsi gecen yazilarda



a

. Kanun, Yodnetmelik ve Kamu Ihale Genel Tebliginin konuya
iliskin hukdmleri uyarinca;

Teklifiniz kapsaminda yer alan asagidaki is kalemlerine
iliskin analiz girdilerinin fiyatlari ile ilgili tdm
ayrintilarin (Tedarikc¢i veya Uureticilerden alinan proforma
faturalar, fiyat teklifleri, c¢imento ve demir Uurunleri icgin
ureticinin ilan edilmis fiyat tarifeleri, Kamu Kurum ve
Kuruluslari tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan
edilmis fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat
teklifleri, Kamu Kurum ve Kuruluslari tarafindan ilgili mala
iliskin ilan edilen asgari fiyatlar, urettigi, aldigi veya
satti1gr mallara iliskin maliyet/satis tutari tespit
tutanaklari, stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit
tutanaklari, yardimci analizler vb.) Kamu Ihale Genel
Tebliginin 45. maddesinde dizenlenen usule uygun bicimde
aciklamaniz gerekmektedir. ..” ifadelerine yer verildigi,

Yazi ekinde aciklama istenilen pacal 1is kalemlerinin
isimlerinin bulundugu tablolara, pacal is kalemlerinin ihtiva
ettigi is kalemlerinin isimlerinin bulundugu ancak
miktarlarinin bulunmadigi tablolara, pacal is kalemlerinin
ihtiva ettigi is kalemlerinin analiz girdi isimlerinin ve
miktarlarinin gosterildigi tablolara, aciklama istenilen is
kalemlerine iliskin aciklama istenilmeyen analiz girdi
isimlerinin bulundugu tablolara, aciklama istenilen 1is
kalemlerine 1iliskin aciklama istenilen analiz girdi
isimlerinin bulundugu tablolara yer verildigi goérulmistur.

Idarece isteklilere génderilen asiri disik teklif aciklama
talep yazisi ekinde yer verilen ve aciklanmasi istenen
TF-05/06 poz nolu “Ince Kirmatas (0-30mm) Hazirlanmasi ve
Makine Ile Serilmesi (Nakliye Dahil)” is kaleminin pacal is
kalemi niteliginde oldugu, s6z konusu is kalemine ait analiz
formatinda yer alan 19.100.2015 poz nolu “Ocakta tas
hazirlanmasi” analiz girdisi, 19.100.1029 poz nolu “Yukleyici



(Lastik tekerlekli) (100HP) 1 saatlik ucreti” analiz girdisi
ve 19.100.1034 “Konkasorun 1 saatlik dcreti” analiz girdisi
bulundugu anlasilmistir.

Belirtilen analiz girdileri birim fiyat mahiyetinde oldugundan
her birinin analizi ve 19.100.2015 poz nolu birim fiyat
analizi icerisinde ayrica alt analizi bulunmakta olup mevzuata
uygun sekilde aciklama istenilebilmesi icin en ayrintili
sekilde temel analiz girdilerinin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Idare tarafindan pacal is kalemini olusturan birim fiyatlarin
analizleri asiri dusuk teklif aciklama talebi yazisi ekinde
bulunan tablolarda ayri ayri belirtilmekle birlikte, s0z
konusu birim fiyat analizlerinin icerisinde ayni nitelikte
analiz girdileri (amonyum nitrat, paletli delgi makinesi,duz
isc¢i, yagci, mazot vb.) bulundugu ve bu girdilerin bir araya
getirilerek toplanmadigi gorilmektedir.

Aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin tespiti is kalemi
analizinde yer alan birim fiyatlarain alt analizinde yer alan
ayni1 temel girdilerin toplanmak suretiyle tek bir analize
donistirilmesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci
maddesine gb6re analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider
hari¢ analiz toplaminin %3’'Une esit ve altinda olan
sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tespitinin
ve tutarlari %3’lUne esit veya altinda olmasi nedeniyle
sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin
kimilatif toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz
toplaminin %15’ini asip asmadiginin denetiminin bu sekilde
yapilmasi ile aciklama istenilmeyen girdilerin tespiti mumkin
olmaktadir. Ancak idarece bu tespitin pacal 1is kalemini
olusturan her bir birim fiyat alt analizinde ayri ayri
yapildigi gorulmis olup, bu yontemin anilan Teblig’in 45'inci
maddesinde vyer alan ac¢iklamalara wuygun olmadigz1
anlasilmaktadir.

Aktarilan hususlar bir arada degerlendirildiginde, kamu kurum



ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile wuyumlu
olmayan 1is kalemleri (6zel 1is kalemleri) 1ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, asiri diusuk teklif aciklama isteme yazisi
ekinde verilmesi gerektigi, uyusmazliga konu ihalede aciklama
istenilen is kalemlerine iliskin hazirlanan analizlerin pacal
is kalemi olarak hazirlandiginin goérualdigu, s6z konusu
analizlerin anilan Teblig’'de belirtildigi Uzere *"ayrintili
analiz” niteligi tasimadigi anlasilmistir. Dolayisiyla, bu
haliyle asiri dusuk teklif sorgulama isleminin usullne uygun
olarak gerceklestirilmedigi, bu sekilde yapilan bir sorgulama
sonucunda asiri dusuk teklif aciklamalarina iliskin saglikla
bir degerlendirme yapilabilmesinin imkan dahilinde olmadigi
anlasilmistir. Bu cercevede,

a) “Sirali 1is kalemleri/gruplari 1listesi” kullanilarak
tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kumulatif toplami %
80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kumulatif
toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is
kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan 1is
kalemleri/gruplari olarak belirlenmesi,

b) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait birim fiyat
analizlerinin temel girdilere (iscilik, mazot, diger malzeme
girdileri, makine amortismani vb. makine girdileri) kadar
ayristirilarak yapilmasi,

c) Pacal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina
sahip girdilerin miktar ve tutarlarinin toplanmasi (6rnegin
ayni pacal 1is kalemi analizi icerisinde yer alan tum mazot
girdilerinin toplanmasi),

d) Yukaridaki islemlerden sonra Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.2.2'nci maddesine gore aciklama istenilmeyecek analiz
girdilerinin belirlenmesi,



e) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2'nci maddesine gdére
aynl girdinin birden fazla pacal 1is kalemi analizinde yer
almasi halinde, bu girdinin orani her analiz ic¢in ayri ayri
degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki orani %3’'lUn Ustlnde
olan analiz girdisi icin aciklama istenilmesi (Ornegin mazot
girdisi birden fazla pacal is kalemi analizinde yer almasi
durumunda, eger bu pacal is kalemleri analizlerinden en az
birinde mazot girdisinin orani s6z konusu analiz toplaminin
%3'Unun ustunde olmasi halinde aciklama istenilmesi),

f) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerinin tuUmune iliskin
olarak tek bir aciklama istenilmeyecek analiz girdileri
listesinin hazirlanmaszi,

Hazirlanan aciklama istenilmeyecek analiz girdileri listesi
ile birlikte temel girdilerin cins ve miktarlarinin
gosterildigi, aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait
analiz formatlarinin sinir deger altinda teklif veren
isteklilere gonderilerek yeniden asiri dusuk teklif aciklamasi
istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

Basvuru sahibinin (k) iddiasina iliskin olarak yapilan
incelemede,

S6zlesme Tasarisi’'nin “Diger hususlar” baslikli 33.19'uncu
maddesinin 13’Uncu bendinde “..Yuklenici, isletme yapilarinda
tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, agac v.b. kati
malzemelerin c¢ikartilmasi ve kesin depoya nakliyesi isleri
icin asgari 1 sofdr, 1 Erbap Isci, 1 Diz Isci ve 1 Kamyonetten
olusacak 2 adet ekibini, mesal saatleri icinde, Uustlenmis
oldugu isin 6nemine binaen ve is programina uygun olarak her
an is yerinde bulundurmak zorundadir. Aksi takdirde 500-TL/Gun
ceza mUteakiben dizenlenecek ilk hak edisinden kesilecektir.

Bulundurulmasi gereken ekip sayisi asgari miktar olup ihtiyac
halinde bu sayi is programina uygun olarak yeterli sayida



artirilacaktir..” duzenlemesi,

Ihale dokimani birim Fiyat tariflerinin “TF.11/03- Kaba 1zgara
ve sirklilasyon yapilarinda tutulan plastik poset, pet sise,
ahsap, agac¢ vb. kati malzemelerin, dizenli (periodik)
zamanlarda c¢ikarilmasi ve kesin depoya nakliyesi” baslikli
maddesinde “Olci Birimi: adet

Tarifi: Atiksu alma(cevirme) ve Sirkulason yapilarindaki kaba
1zgaralarda biriken, teressubat, kum, tas vb. kati
malzemelerin, gerekli is ve 1iscilik emniyet tedbirleri alinmak
suretiyle; kazilmasi, asansor (veya el) 1ile disariya
¢ikartilmasi; kati atik malzemenin godrunis, koku, toz,
sizdirma ve benzeri faktorler yonunden cevreyi kirletmeyecek
sekilde figure edilmesi, gerekirse kurutulmasi; tasitlara
yuklenmesi, nihai depolama sahalarina nakliyesi ve
bosaltilmasi (dokum bedeli dahil), depo sahasina serilmesi
icin; her tiurlu iscilikler, makine, alt yapi tesislerinin
korunmasi, askiya alinmasi, hasar halinde onarilmasi, su
bosaltma, ve her tiarlu muskudlat zamlari, calisma gluclugi,
sigorta masraflari, yatay ve dusey tasimalar, nakliye bedeli,
genel giderler ve muteahhit kari; dahil olmak lUzere, 1 adet
Atiksu alma yapisi, sirkulasyon vb. yapilarin 1zgara
temizliginin yapilmasui.

Olcl : Idarece verilen is emri ile temizligi istenen atiksu
alma yapisi, sirkulasyon vb. yapi uUzerinde bulunan 1zgaranin
temizliginin yapildiginin tespiti karsiligil adet olarak
olculendirilir. Her ebat en ve boydaki atiksu alma yapisi,
sirkulasyon vb. yapilar uUzerinde bulunan 1zgaralar 1 adet
kabul edilecektir.

Not :



1) Kaba 1zgaralarin temizligi sonrasi c¢ikan malzemeler,
tasima izni alinmis nakliye araclariyla ve IBB’nin dokim izni
verdigi ruhsatli nihai dokim sahalarina yapilmasi ile dokim
makbuzlari (veya fatura) asli kontrol teskilatina ibraz
edilerek, onay alindiktan sonra, fotokopyalari hakedis
dosyasinda muhafaza edilecektir.

2) Temizligi yapilan her 1zgaranin temizlik ©6ncesi ve sonrasi
halleri tarihli fotograf ile hakedislerde
belgelenecektir.” dizenlemesinin yer aldigi,

Asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda isteklilere
gonderilen TF.11/03- Kaba 1zgara ve sirkilasyon yapilarinda
tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, agac¢ vb. kati
malzemelerin, duzenli (periodik) =zamanlarda c¢ikarilmasi ve
kesin depoya nakliyesi” is kalemine ait analiz formatinin duz
isci (insaat iscisi), sofor, arazoz (5 tonluk su sandikli),
mazot (motorin), santiye disina kamyonla kazi malz. ve moloz
nakli girdilerinden olustugu,

Anilan Tasari maddesinde ylUklenicinin isletme yapilarinda
tutulan plastik poset, pet sise, ahsap, aga¢ vb. kat:i
malzemelerin c¢ikartilmasi ve kesin depoya nakliyesi isleri
icin asgari olmak Uzere 1 sofor, 1 erbap isci, 1 diz isci ve 1
kamyonetten olusacak 2 adet ekibini, mesai saatleri icinde,
ustlenmis oldugu isin O6nemine binaen ve 1is programina uygun
olarak her an 1is yerinde bulundurmak zorunda oldugu
dizenlenmis olup, so0z konusu iscilerin unvanlari ile ayri ayri
sayilmak suretiyle asgari diizeyde oldugu ve gerekli gorilmesi
durumunda idarece sayinin arttirilacaginin dizenlendigi ve her
an is yerinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarece sikayet basvurusuna cevapta ise iscilik giderinin
genel giderler arasinda degerlendirilmesi gerektigi
ifadelerine yer verilmis olup, birim fiyat tarifleri
incelendiginde ise ilgili is kaleminin taniminin yapildigi,



iscilik ic¢in gerekli personele yer verilmedigi anlasilmistir.

Idarece S6zlesme Tasarisi’nda sayilan iscilerin asgari diizeyde
oldugu, ihtiyac duyulmasi halinde sayinin arttirilabilecegi ve
iscilerin is programina uygun olarak, her an 1is yerinde
bulunmasi gerektigi hususlari da bir arada dusunuldiginde 1
adet 1zgara temizligi icin gerekli erbap isc¢i girdi miktarinin
tespit edilerek asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda
isteklilere gonderilen analiz formatinda ayrica yer verilmesi
gerektigi, ayrica isc¢ilik giderlerinin ac¢iklanmasi zorunlu
giderlerden oldugu ve genel giderler icerisinde
degerlendirilemeyecegi anlasildigindan, s0z konusu iddianin
yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, aciklanmasi istenilen
0zel pozlara iliskin analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin vyukarida belirtildigi
sekliyle hazirlanarak, asiri dusik teklif sorgulama yazisi
ekinde isteklilere gonderilmek suretiyle teklif fiyati sinair
degerin altinda olan isteklilerden yeniden asiri dusuk teklif
acilklamasi istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gercgeklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



