Isin devaminda ortaya cikan
harcli 1imalatlarla 1lgili
yenl birim fiyat analizi

yapilirken yiklenicinin
teklif fiyat eki
analizlerdeki teklif
rayicleril veya rayic

listelerindeki en uygun
rayl¢clerin esas alinmamaszi,
idare ac¢isindan en uygun ve
ekonomik olanin tercih
edilmesi gerekirken farklai
rayl¢ ve girdilerin yeni
birim fiyat analizlerinde
kullanilmaszi, YBFAZ-2
Hidrolik Kire¢ tas duvarda
derz yapilmasi, YBFAZ-3
Hidrolik Kirec 1le tugla
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duvarda derz yapilmaszi,
YBFAZ-1 Hidrolik Kirec 1le
capping yapimi ve YBFAZ-4
Hidrolik kirec harci 1ile
tugla ve moloz tas duvarda
derz yapimi islerinde
kullanilan hidrolik kirecin
vakiflar birim fiyat
listesinde V.0104/F pozu (500
doz hidrolik baglayicila
kire¢ harci yapilmasi ( 1nce
sivalar icin )) 1ile mevcut
olmasina ragmen vyardimci
analize 04.759/8 pozu (Dogal
hidrolik kirec)ile dahil
edilmesi sonucunda toplam ....
TL tutarinda kamu zararina
sebebiyet verilmesi

Kamu Idaresi
Tiira

Genel Butce Kapsamindaki idareler
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* Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Konusu

Hakedis Odemesi:

Limited Sirketi yukleniminde bulunan .... Restorasyonu
isinde;

A)Isin devaminda ortaya c¢ikan harc¢li imalatlarla ilgili yeni
birim fiyat analizi yapilirken yuklenicinin teklif fiyat eki
analizlerdeki teklif rayicgleri veya rayi¢ listelerindeki en
uygun rayiclerin esas alinmamasi, idare ac¢isindan en uygun ve
ekonomik olanin tercih edilmesi gerekirken farkli rayic ve
girdilerin yeni birim fiyat analizlerinde kullanilmaszi,
YBFAZ-2 Hidrolik Kire¢ tas duvarda derz yapilmasi, YBFAZ-3
Hidrolik Kire¢ ile tugla duvarda derz yapilmasi, YBFAZ-1
Hidrolik Kire¢ ile capping yapimi ve YBFAZ-4 Hidrolik kireg
harci ile tugla ve moloz tas duvarda derz yapimi islerinde
kullanilan hidrolik kirecin vakiflar birim fiyat listesinde
V.0104/F pozu (500 doz hidrolik baglayicili kirec¢ harci
yapilmasi ( ince sivalar icin )) ile mevcut olmasina ragmen
yardimci analize 04.759/8 pozu (Dogal hidrolik kirec)ile dahil
edilmesi sonucunda toplam .... TL tutarinda kamu zararina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak;

V.0104/F poz no.lu 500 doz hidrolik baglayicili kirec¢ harci
yapilmasi ( ince sivalar icin) isine iliskin analiz su
sekildedir;



Sorumlular konuya iliskin savunmalarinda; Ilgili maddeye konu
olan; YBFAZ-1, YBFAZ-2, YBFAZ-3, YBFAZ-4 pozlari ile YBFAZ-
Har¢ Analizi-3/A, YBFAZ-Harc¢ Analizi-l-a, YBFAZ-Harc
Analizi-2/A vyardimci analizlerinin, 1isin soO6zlesmesinde
“Sozlesmede Bulunmayan Islere Ait Birim Fiyat Tespiti”
baslikli 31’'inci maddesi uyarainca 25.11.2014 tarihli Yeni
Fiyat Tutanagi ile dizenlendigini ve 17.12.2014 tarihinde
onaylandigini, YBFAZ-1, YBFAZ-2, YBFAZ-3 ve YBFAZ-4 pozlarinin
is kapsamindaki uygulamalara ait pozlar oldugunu, YBFAZ-Harc
Analizi-3/A, YBFAZ-Harc Analizi-1l-a ve YBFAZ-Harc Analizi-2/A
pozlarinin ise uygulama pozlarinin olusturulmasinda kullanilan
harclara ait olan malzeme icerikleri ve miktarlari ile proje
calismalari sirasinda Ozgun harclardan alinan numunelerin
detayli incelenmeleri sonucu belirlenen yardimci analizler
oldugunu, V.0104/F pozunun da hidrolik baglayicili kire¢ harci
imalatini karsilayan bir yardimci analiz oldugunu, 04.759/8
pozunun ise sadece hidrolik kirec¢ malzemesinin rayici oldugunu
belirtmisler ve V.0104/F pozunu 04.759/8 pozu yerine
kullanmanin teknik olarak mimkin olmadigini ifade etmislerdir.

Konuya 1iliskin analizler 1ile savunmalarin incelenmesi
sonucunda; “04.759/8 hidrolik Kkirec¢” rayici yerine
kullanilmasi gerektigi belirtilen “V.0104/F pozu”nun
icerisinde “04.759/8 Hidrolik Kirec¢” rayicini de bulundurdugu,
sorguda belirtildigi gibi yardimci analizler 1icerisinde
“04.759/8 hidrolik kirec¢” rayici vyerine “V.0104/F"” pozu
kullanilmis olsaydi bu pozun ic¢inde bulunan “04.001/023 Kum
rayici”, “04.001/031 Ince Siva veya Derz Kumu rayici”, “04.031
Su rayici” ve “01.501 DUz isci rayici”nin mukerrer odenmis
olacagi, V.0104/F yardimci analizini, hidrolik kirec¢ rayici
yerine kullanmanin teknik anlamda mimkin olmadigi, uygulama
yilinda 04.759/8 hidrolik kirec¢ rayicinin muadili baska bir
rayicin bulunmadigi, isin devami sirasinda kullanilacak derz
imalatlarinda hidrolik kirec¢ kullanilmasi =zaruri hale
geldiginden 04.759/8 hidrolik kirec¢ rayici kullanilarak yeni



birim fiyat analizlerinin yapildigi, yeni fiyatlaran
olusturuldugu tarihte 04.759/8 Hidrolik Kire¢ ile ilgili
olarak kullanilabilecek iki adet fiyat bulundugu, bunlardan
ilkinin yuklenici tarafindan isin sozlesme fiyatlarinin
belirlenmesi asamasinda verilen “HARC ANALIZI 05” pozu
icerisindeki rayic oldugu, ikincisinin ise Cevre ve Sehircilik
Bakanligi rayici oldugu, bu iki durum ic¢inde *“04.759/8
Hidrolik Kirec¢” rayicinin bedelinin .... TL oldugu, Kultur
Varliklari Ihale Ydénetmeliginin alt mevzuatinda yer alan
Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin 22’'nci maddesine gore
dogru islem tesis edildigi, sonuc¢ olarak V.0104/F pozu
hidrolik kirec¢ yerine kullanilamayacagindan sorguda iddia
edildigi gibi kamu =zararina sebebiyet verilmedigi
anlasildigindan;

Mevzuatina uygun oldugu anlasilan .... TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina, oy birligiyle karar verildi.

B)YBFAZ-7 poz no.lu kavisli satihla kirec¢ harc¢la tabii veya
klasik tugla ile ortalama 30 cm kalinliginda her c¢esit
geometrik desenli c¢itali kaplama yapilmasi is¢iligi isi ...
TL/m2 olarak duzenlenmisken, idare ve yuklenici tarafindan
kabul edilen s06z konusu yeni birim fiyat analizinin
TL/m2'ye yukseltilmesi sonucunda .... TL tutarinda kamu
zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak;

Sorumlular konuya iliskin savunmalarinda; YBFAZ-7 pozu imalat
kalinli1g1 dikkate alinmadan hazirlandigindan, ayni teknik
tarife sahip ancak imalat kalainligi dikkate alinarak
hazirlanmis olan ve yerinde yapilan uygulamayi bire bir
karsilayan “YBFAZ-7/Y1"” pozunun kullanildigini, idare ve
yuklenici arasinda mutabakat saglanan bir fiyatan
hazirlanisinda hata yapilmis olmasi durumunda projede veya
uygulamada degisiklik meydana gelmesi gibi sebeplerle yerinde
yapilan uygulamayi bire bir karsilayacak sekilde analizin
degistirilebilecegini; aksi halde uygulama ile tutarsiz bir
fiyat Uzerinden o0deme yapilarak mevzuata aykiri islem tesis
edilecegini ifade etmislerdir.



25.07.2013 tarih ve 28718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren Kultir Varliklari Ihale Yénetmeliginin alt
mevzuatinda yer alan Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin
“Sozlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti”
baslikli 22’'nci maddesinde;

“a)On veya kesin proje lzerinden veya proje yapimi ile
uygulamanin birlikte yapilarak sdzlesmeye baglandigi islerde
isin yudrutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek ilgili
koruma kurulunun onayini almak kaydi ile yapilmasini istedigi,
ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni 1is
kalemlerinin bedelleri,

b)Bu sartnamenin 21 nci maddesine gore sO6zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri,

Yuklenici ile birlikte asagidaki usuller cercevesinde tespit
edilen yeni birim fiyatlar uzerinden yukleniciye odenir.

Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gOre asagidaki analizlerden biri kullanilar:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarain tespitinde kullanarak
teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine benzerlik g0steren is kalemlerine ait analizler.

c) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla
tespit edilecek malzeme miktarlari ile isci ve makinelerin
calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.

Isin niteligine wuygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi go6zetilerek asagidaki
rayiclerden biri uygulanir.

1) Yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.



2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin s6zlesmeye bagladigi benzer
uygulama islerinde ortaya c¢ikan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayicleri.

Yeni birim fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek diuzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni birim fiyat tespitinde
yuklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafcga kabuldu
zorunludur. Yuklenici, birim fiyat uyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

Yeni birim fiyatain hesabinda, (a) bendine gore, teklif analiz
ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi halinde, bu
analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni tespit
edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel giderlere
tesiri dikkate alinar.

Idare istedigi takdirde s6zlesme ve ekleri kapsaminda
bulunmayip ayrica bir yukleniciye yaptirilmasi mumkin olan isi
baskasina da yaptirabilir, bundan dolayi yuklenici herhangi
bir hak talebinde bulunamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hlkmine gdre ylukleniciyle
birlikte dizenlenen ve tutanaga baglanan yeni birim fiyatlar
taraflari baglayici bir sdézlesme niteligi kazandigindan, acik
hatalar disinda, her hangi bir gerekce ile degistirilemezler.

Bu itibarla, yeni birim fiyat analizi yapilirken emsal alinan
ya da yararlanilan pozlarin girdilerinin aynen alinma
zorunlulugu olmadigi, ebat veya 6zelliklerdeki degisikliklere



gore girdilerin degistirilebildigi, bu degisiklik yapildiktan
sonra yeni birim fiyat analizinin olusturuldugu, bu analizde
idare ve yuklenicinin mutabik kaldigi ve bu analizi bir
tutanaga bagladiklari, isin devaminda tekrar yeni birim fiyat
analizi yapilmasinin 1ise mevzuata goére mumkin olmadigi
anlasildigindan;

YBFAZ-7 poz no.lu kavisli satihla kirec¢ harcla tabii veya
klasik tugla ile ortalama 30 cm kalinliginda her c¢esit
geometrik desenli c¢itali kaplama yapilmasi is¢iligi isi ...
TL/m2 olarak duzenlenmisken, idare ve yuklenici tarafindan
kabul edilen s06z konusu yeni birim fiyat analizinin

TL/m2’ye ylukseltilmesi sonucunda olusan .... TL tutarindaki
kamu zararinin yapilan kesintiler sonucunda .... TL oldugu
anlasildigindan;

Mevzuatina uygun oldugu anlasilan .... TL ile ilgili olarak

ilisilecek husus bulunmadigina,

Arta kalan .... TL tutarindaki kamu zararinin ise;
Gerceklestirme GoOrevlileri Hakedisi Duzenleyenler .... ve ....
ile Harcama Yetkilisi Hakedisi Onaylayan ....'ya mistereken ve
muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53 dnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile o6dettirilmesine, oy birligiyle karar
verildi.

C)Revize birim fiyat hesaplamalari yapilirken, soOzlesme
bedelinin esas alinmasi gerekirken is artisi sonrasi bulunan
bedelin esas alinmasi sonucunda .... TL tutarinda kamu zararina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak;

Ise ait S6zlesmenin 31.2'nci maddesinde;

“Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her hangi
bir is kaleminin miktarinda, isin devami sirasinda % 50'yi
asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda



sozlesme bedelinin % 1’ini gecmesi halinde, artisin sozlesme
bedeli ig¢indeki payi nispetinde ilgili is kalemine ait birim
fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is
kaleminin yuzde elli artisi asan kismina revize birim fiyat
uzerinden oOodeme yapilir.” hiukmine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen soOzlesme hukmiune gore revize birim fiyat
hesaplamalarinda soO0zlesme bedelinin esas alinmasi
gerekmektedir. Ancak sdzlesme fiyati yerine mukayeseli kesif
sonrasi ortaya c¢ikan 2. kesif bedeli kullanilmis ve ilgili
hatanin kesin hesap calismalarinda dizeltilecegi sorumlularca
ifade edilmistir.

Bu itibarla, revize birim fiyat hesaplamalari yapilirken,
sozlesme bedelinin esas alinmasi gerekirken is artisi sonrasi
bulunan bedelin esas alinmasi sonucunda olusan .... TL
tutarindaki kamu zararinin yapilan kesintiler sonucunda .... TL
oldugu anlasildigindan;

Mevzuatina uygun oldugu anlasilan .... TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina,

Arta kalan .... TL tutarindaki kamu zararinin ise;
Gerceklestirme GoOrevlileri Hakedisi Duzenleyenler .... ve ....
ile Harcama Yetkilisi Hakedisi Onaylayan ....'ya mistereken ve
muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53 dnciu maddesi geregi
isleyecek faizleri ile o6dettirilmesine, oy birligiyle karar
verildi



