istekli olabileceklere 1ihale
dokiimani1 kapsaminda herhangi
bir analiz formatinin
verilmemesi ve 1hale
dokimaninin da bu sekilde
kesinlesmis olmasi durumunda,
teklifi sinir degerin altinda
kalan 1steklilere gonderilen
aciklama isteme yazilarinda
yenl analiz formatlarina yer
verilerek, asiri dusiuk teklif
aciklamalarinin verilen
formata uygun olarak
yapilmasinin 1istenebilecegi;
ayrica, 1hale surecinin
devaminda asiri disiuk teklif
aciklamalari S0Z konusu
formata uygun bulunmamasi
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sebebiyle teklifi
degerlendirme disi birakilan
istekliler tarafindan, 1ihale
dokiumani kapsaminda analiz
formati verilmedigi
iddiasiyla yapilan itirazen
sikayet basvurularinin 1ise,

gelinen bu asamada
degerlendirmeye alinamayacagi
aciktair. | seklindeki

gerekce ve Danistay Onucuncu
Dairesinin gundem teklifine
konu kararinda yer alan “.. Bu
durumda, uyusmazliga Kkonu
ihale siurecinin, Dairemizin
anilan kararinda yer alan
gerekce dogrultusunda yani,
mevzuata uygun bir asiri
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diisuk teklif sorgulamasi

yapilmasi suretiyle
tamamlanmasi
gerekmektedir.Baska bir

anlatimla, uyusmazliga konu
ihalede, hukuka aykiri olarak
gerceklestirildigi yargi
karariyla sabit olan asiri
disuk teklif sorgulama islemi
nedeniyle, devam eden 1hale
sirecleri de hukuka aykira
hale gelmektedir
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Devlet Su Isleri Genel Miudirligiu Barajlar ve HES Dairesi
Baskanligi tarafindan yapilan 2017/65539 ihale kayit numarali
“Iznik Baraji1” ihalesine iliskin olarak Tisan Insaat ve Sanayi
Anonim Sirketi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 09.08.2017 tarihli ve 2017/UY.II-2181 sayil:i
karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'lUnclU maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine” karar verilmistir.

Davac1i Tisan Insaat ve Sanayi Anonim Sirketi tarafindan anilan
Kurul kararinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle
acilan davada, Ankara 1. Idare Mahkemesinin 30.04.2018 tarihli
ve E:2017/2793, K:2018/909 sayili kararinda “ .. davacinin
davali idareye yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusunda One
sirduagu iddialarain davali idare tarafindan yapilan incelemeler
sonucunda karsilanmis oldugu gorilduginden, dosyadaki bilgi ve
belgelere gore davali idarece tesis edilen dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” gerekcesiyle “davanin
reddine” karar verildigi, s6z konusu mahkeme kararina yodnelik
temyiz 1incelemesi sonucunda alinan Danistay Onucuncu
Dairesinin 23.10.2018 tarihli E:2018/2765, K:2018/2962 sayili
kararinda “Uyusmazliga konu ihale sireci incelendiginde, ihale
dokumani kapsaminda standart bir analiz formatinin istekli
olabileceklere verildigi, ihale dokuimanina herhangi bir
itirazda bulunulmadigi, 44 adet ihale dokimaninin satin
alindigi ve 29 isteklinin katildigi ihalede davacinin da dahil
oldugu 13 isteklinin teklifinin idarece hesaplanan sinir
degerin altinda kaldigi, teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden 22.05.2017 tarihinde EKAP lzerinden teblig
edilen yazilarla asiri disuk teklif aciklamasi istenildigi,
aciklama yazisi ekinde analiz formati verilerek asiri dusuk
teklif aciklamalarinin verilen bu formata uygun olarak
yapilmasinin istenildigi, baska bir anlatimla, ihale dokimani
kapsaminda istekli olabileceklere verilen analiz formatindan
farkli bir formata gdére aciklama yapilmasinin istenildigi,
davaci tarafindan ihale dokumani kapsaminda verilen formata
gore hazirlanan asiri dusuk teklif aciklamasinin idareye



sunuldugu ve idarece degerlendirme yapilmasi beklenilmeden
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, basvuruda Ozetle;
pacal 1is kalemlerine 1iliskin asiri diusuk teklif
aciklamalarinin ihale dokumani kapsaminda verilen analiz
formatina gore yapilmasi gerektiginin iddia edildigi, Kamu
Ihale Kurulu’nun 06/07/2017 tarih ve 2017/UY.II-1841 sayili
karari 1ile,”.. pacal 1is kalemlerine 1iliskin analiz
formatlarinin ihale dokimani kapsaminda degil de aciklama
isteme yazisi ekinde verilmis olmasinin asiri dusuk teklif
aciklamasi sunabilmesi acisindan esasa etkili olmadigi ve
acilklama istenilen pacal 1is kalemlerine ait analiz
formatlarinin acgiklama 1isteme yazisi ekinde verilmesi ile
anilan Teblig aciklamalarindaki maksadin hasil oldugu” gerekce
gosterilerek itirazen sikayet basvurusunun reddine karar
verildigi, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan
davada Ankara 16. Idare Mahkemesinin 27/11/2017 tarih ve
E:2017/2509, K:2017/3170 sayili Kkarariyla davanin
reddedildigi, bu kararin temyiz edilmesi Uzerine, Dairemizin
21/06/2018 tarih ve E:2018/502, K:2018/2055 sayili karariyla,
“Aktarilan mevzuat hukimlerinin degerlendirilmesinden, pacal
ve 0zel is kalemlerinin yer aldigi ihalelerde, bu is
kalemlerinde bulunan analiz miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarinin ihale dokumani kapsaminda istekli olabileceklere
verilmesi gerektigi, isteklilerin de tekliflerinin asiri disuk
oldugu tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, verilen bu formata gbére acg¢iklama yapmasi gerektigi
anlasilmakta olup; davaci tarafindan asiri dusuk teklif
aciklamalari hakkinda idarece bir degerlendirme yapilmasini
beklemeden yapilan bu yondeki basvurunun, davali idare
tarafindan yukarida aktarilan gerekcelerle reddedilmesinde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekcesiyle bozularak, dava
konusu Kurul Kkararinin iptaline karar verildigi
anlasilmaktadir.

Bu durumda, uyusmazliga konu ihale silrecinin, Dairemizin
anilan kararinda yer alan gerekce dogrultusunda yani, mevzuata
uygun bir asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmasi suretiyle
tamamlanmasi gerekmektedir.



Baska bir anlatimla, uyusmazliga konu ihalede, hukuka aykiri
olarak gerceklestirildigi yargi karariyla sabit olan asiri
diusuk teklif sorgulama islemi nedeniyle, devam eden ihale
sirecleri de hukuka aykiri hale gelmektedir.

Bu itibarla, gelinen asamada ortaya c¢ikan hukuki duruma gore,
asirl dusuk teklif aciklamalari uygun bulunmayarak teklifi
degerlendirme disi birakilan davaci sirket tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki
temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.” gerekcesiyle mahkeme kararinin bozulmasina,
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Aktarilan Mahkeme kararinda atif yapilan Danistay Onuclnci
Dairesinin 21/06/2018 tarih ve E:2018/502, K:2018/2055 sayili
kararinda yer alan “.. Ote yandan, istekli olabileceklere ihale
dokimani kapsaminda herhangi bir analiz formatinin verilmemesi
ve 1ihale dokimaninin da bu sekilde kesinlesmis olmasi
durumunda, teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilere
gonderilen aciklama isteme vyazilarinda vyeni analiz
formatlarina yer verilerek, asiri dusuk teklif aciklamalarinin
verilen formata uygun olarak yapilmasinin istenebilecegi;
ayrica, 1ihale surecinin devaminda asiri dusuk teklif
aciklamalari sO6z konusu formata (asiri dusuk teklif sorgusunda
gonderilen format) uygun bulunmamasi sebebiyle teklifi
degerlendirme disi birakilan istekliler tarafindan, ihale
dokimani kapsaminda analiz formati verilmedigi iddiasiyla
yapilan itirazen sikayet basvurularinin ise, gelinen bu
asamada degerlendirmeye alinamayacagi aciktir. ..” seklindeki
gerekce ve Danistay Onucuncl Dairesinin gundem teklifine konu
kararinda yer alan “.. Bu durumda, uyusmazliga konu ihale
surecinin, Dairemizin anilan kararinda yer alan gerekcge
dogrultusunda yani, mevzuata uygun bir asiri dusuk teklif
sorgulamasi yapilmasi suretiyle tamamlanmasi gerekmektedir.

Baska bir anlatimla, uyusmazliga konu ihalede, hukuka aykiri
olarak gerceklestirildigi yargi karariyla sabit olan asiri
dusuk teklif sorgulama islemi nedeniyle, devam eden ihale



surecleri de hukuka aykiri hale gelmektedir.

Bu itibarla, gelinen asamada ortaya c¢ikan hukuki duruma gore,
asirl dusuk teklif aciklamalari uygun bulunmayarak teklifi
degerlendirme disi birakilan davaci sirket tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki
temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir. " seklindeki gerekcenin birlikte
degerlendirilmesi neticesindeaciklama istenilen is kalemlerine
iliskin analiz girdi ve miktarlarinin gosterildigi detayli
analiz formatlarinin davaci Tisan Insaat ve Sanayi Anonim
Sirketi’ne gonderilerek yeniden asiri dusuk sorgulamasi
yapilmasi gerektigi,

Ayrica anilan mahkeme kararinda hukuka aykiri olarak
gerceklestirildigi asiri dusuk teklif sorgulama islemi
nedeniyle, devam eden ihale slreclerinin de hukuka aykiri hale
geldigine hikmedildiginden davaci sirketin asiri dusuk teklif
aciklamasinin yeniden incelenerek karara baglandigi 06.02.2019
tarihli ve 2019/UY.II-199 sayili Kurul kararinin da iptal
edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yuriutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 09.08.2017 tarihli ve 2017/UY.II-2181
sayili kararinin iptaline,

2- Aktarilan mahkeme kararindaki gerekceyle mevzuata uygun bir
asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmasini teminen ihaleyi
yapan idare tarafindan aciklama istenilen is kalemlerine
iliskin analiz girdi ve miktarlarinin gosterildigi detayli
analiz formatlarinin davaci Tisan Insaat ve Sanayi Anonim
Sirketi’ne gonderilerek yeniden asiri dusuk teklif sorgulamasi
yapilmasina,

3- Kamu Ihale Kurulunun 06.02.2019 tarihli ve 2019/UY.II-199
sayili kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



