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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Tlrkiye Vagon Sanayi A.S. (TUVASAS) Satinalma Daire Baskanligi
tarafindan 31.10.2019 tarihinde acik ihale wusuliu ile
gerceklestirilen “Son Giydirme Vagon AtoOolyesi Yapimi”
ihalesine 1iliskin olarak Serkan Kiyatsil’in 16.12.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 18.12.2019
tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 27.12.2019
tarih ve 57219 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 27.12.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1715 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihale lizerinde birakilan
isteklinin sunmus oldugu asiri disuk teklif aciklamalarina
iliskin olarak;

a) Ihale Ulzerinde birakilan isteklinin asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda sundugu, tevsik edici belgelerin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nde diizenlenen kosullara uygun olmadigi,
hesap cetvelindeki 1is kalemleri miktarlari ile idarece
belirlenen miktarlar arasinda cok buyuk farklarin oldugu,
isteklinin teklif ettigi fiyatla ihale konusu isin
yapilabilirliginin midmkin olmadigi,

b) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ilgili maddesine istinaden
sorgulama yapilan isteklilerden, yaklasik maliyetin %80’'1lik
boluminu olusturan sirali is kalemleri/gruplari listelerine
gore aciklamanin ihale dokumaninda verilen analiz formatina
uygun olmadigi,

c) Analizlerde yer alan iscilik fiyatlari icin, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenen iscilik
rayiclerinin kullanilmadigi, kullanilmis ise, ihale tarihinde



yururlikte olan saatlik lcretin altinda oldugu,

d) Tedarikc¢i veya ureticilerden alinan proforma faturalar,
fiyat teklifleri, cimento ve demir Urunleri icin ilan edilmis
fiyat tarifeleri, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan
mal ve hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan ilgili mala iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,
urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari, stogunda bulunan mallara iliskin
stok tespit tutanaklarinin sunulmadigi veya Kamu Ihale Genel
Tebligi’ne uygun olmadigi,

Asiri dusuk sorgulamasinda proforma fatura Uzerinden maliyete
dayali ya da satislar ulzerinden aciklama yapildigi, yetkili
meslek mensubu tarafindan Kamu Ihale Genel Tebligi’ne uygun
olarak beyan edilip, kaselenip, imzalanip muhir altina
alinmadigi, isteklinin teklif ettigi fiyatla sOzlesmeyi yerine
getiremeyecegi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri Disiuk Teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlagu,



gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1halenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hukma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Asiri disik teklif sorgulamasi
ongorulen ihalelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda
yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Idare,
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir 1is
kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini tespit edecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin
bliylikten kiclige siralandigi ve oranlarin kidmdlatif toplaminin
da gosterildigi “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ile is
kalemleri/gruplarina ait ayraintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlari itibariyla kicukten blylge siralanmis
halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak
yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine
eklenecektir. Sirali 1is kalemleri/gruplari 1listesi
olusturulurken, 1is kalemleri/gruplari tutarlarinin yaklasik
maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayiya
getirilecek bicimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin,
yuvarlama nedeni 1ile 1 den farkli olmasi dikkate
alinmayacaktir..” aciklamaszi,

Anilan Teblig'’'in “Sinir deger tespiti ve asiri dislk
teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..45.1.1.5. Bu madde



kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36
nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usuline uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'Llik boéluminu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is gununden az olmamak Uzere makul bir sire verilir.
45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go6re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan 1is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
i¢in sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider harig¢ analiz
toplaminin %3’'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasli durumunda; en Kkucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan



girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3’'Undn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3’0n dstunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

Ornek:

Yaklasik maliyeti 100.000 TL olan bir ihalede; ihale
komisyonu, (38.1) maddesine gore idarece olusturulan “sirali
is kalemleri/gruplari listesi” ni kullanarak yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 den kucuk olan (0,6888) 8,
9 ve 10 nolu is kalemleri/gruplari ile kumulatif toplama
eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan 4 nolu is
kalemi/grubunu aciklama istenilecek 1is kalemleri/gruplari
olarak belirleyecektir.

Sirali is kalemleri/gruplari listesi

Is kalemi/

grubu No Is kalemi/

grubu adi Tutari Tutar/YM Kumilatif toplam

S J— . 32.000 0,3200 0,3200
9 . . 20.000 0,2000 0,5200
10 .. . 16.880 0,1688 0,6888

4 ... . 15.000 0,1500 0,8388



6 . . 9.600 00,0960 0,9348

- . 2.400 0,0240 0,9588
C R . 2.250 0,0225 0,9813
5 . 1.000 0,0100 0,9913
2 . 750 0,0075 0,9988
| — . 120 0,0012 1,0000

Toplam 100.000 100,0000

Sorgulama yapilacak olan “4” nolu is kalemi/grubunun kar ve
genel gider haric¢ birim fiyatininl8,49 TL oldugu
varsayildiginda, ihale komisyonu tarafindan, tutari 18,49
TL'nin % 3’0 olan (18,49x0,03=0,55) 0,55 TL'ye esit veya
altinda kalan analiz girdileri “vida ve plastik dupel, agraf
12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalaitim bandi, borazan
vida, derz dolgu alcisi harci” olarak tespit edilecektir.
Ancak s0z konusu girdilerin tutarlari toplami olan 2,81
TL'nin, 4 nolu is kaleminin kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin (birim fiyatinin) % 15'i olan (18,49x0,15=2,77)
2,77 TL'den fazla olmasi nedeniyle sirali analiz girdileri
tablosuna gore 2,77 TL’lik tutarin asilmasina neden olan “vida
ve plastik dubel” aciklama yapilmasi gerekli olmayan analiz
girdileri icinden cikarilacak ve “agraf 12 cm, agraf vidasi,
derz bandi, ses yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu alc¢isi
harci” acgiklama yapilmasina gerek olmayan analiz girdileri
olarak ihale komisyonunca tespit edilecektir.

Is kalemi / grubu analizi
Is kalemi / grubu
No: 4 Yangina dayanikli alg¢i duvar levhalari ile metal
iskeletli giydirme duvar yapilmasl (... Duvar Levhasi ile)
Olclh Birimi
m2
Poz No Girdiler O Br. Miktari B.Fiyati Tutari*
...... Vida ve plastik dubel Ad XXX XXX 0,54
.. Levha xx mm (yangina dayanikli) m2 XXX XXX 5,00
.. Tc 60 Profilli-0,6mm m XXX XXX 3,50
.. TU 28 Profilli-0,5 mm m XXX XXX 0,80
. Agraf 12 cm Ad XXX XXX 0,51



. Agraf vidasi Kt XXX XXX 0,31

.. Derz Bandi (Cam el.) m XXX XXX 0,34

.. Ses yalitim bandi 5 cm m XXX XXX 0,33

.. Borazan vida Kt XXX XXX 0,35

.. Derz dolgu algis1i harci m3 XXX XXX 0,43

.. Diz Isci(tas.) Sa XXX XXX 0,68

. Alc1 levha ustasi Sa XXX XXX 3,25

. Alc1i levha usta yar. Sa XXX XXX 2,45

Kar ve genel giderler haric¢ toplam 18,49
Kar ve genel giderler (% 25) 4,62
Toplam Tutar 23,11

Sirali analiz girdileri tablosu

Girdiler 0.B Miktari B. Fiyati Tutari Kimilatif Toplam
Agraf vidasi Kt XXX XXX 0,31 0,31 Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir

Ses yalitim bandi 5 cm m XXX XXX 0,33 0,64 Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir

Derz Bandi (Cam el.) m XXX XXX 0,34 0,98 Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir

Borazan vida Kt XXX XXX 0,35 1,33 Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir

Derz dolgu algisi harci m3 XXX XXX 0,43 1,76 Aciklama
yaplilmasi

istenilmeyecektir

Agraf 12 cm Ad XXX XXX 0,51 2,27 Aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir

Vida ve plastik dubel Ad XXX XXX 0,54 2,81

Diiz Isci(tas.) Sa XXX XXX 0,68

TU 28 Profilli-0,5 mm m XXX XXX 0,80

Alci levha usta yar. Sa XXX XXX 2,45

Alc1i levha ustasi Sa XXX XXX 3,25

Tc 60 Profilli-0,6mm m XXX XXX 3,50

Levha xx mm (yangina dayanikli) m2 XXX XXX 5,00

(Not = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve
tutarlari gercek verileri yansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve



(45.1.2.2) maddesi icin olusturulmus sayisal oOrnektir.)
45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;
a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gdésterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.
Anahtar teslimi goturud bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
i¢cin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri



dusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gdre birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale doklimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda 1istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” UlUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyataini” kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s6z konusu is kalemleri/is gruplari ic¢in analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin



analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin uUzerinde olan isteklilere
alt teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik ¢ozumler ve yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunlugu,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuglandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢oOzumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 6zgunlugu hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.



45.1.13.Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.
Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, 1istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uc¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan



teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine 1iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sdzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak diuzenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gortilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatain, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek



onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.”
aciklamalarzi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Ad1:SON GIYDIRME VAGON ATOLYESI YAPIMI

b) Yatirim proje no’su/kodu:GRUP KREDI NO: 1034-3428-522

c) Miktari ve tlru:

1 ADET — SON GIYDIRME VAGON ATOLYESI YAPIM ISI

c) Yapilacagi yer: TUVASAS / ADAPAZARI” diizenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33’'ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten



sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6re sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri disuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goOre
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin Ozgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

10.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararindan sinir degerin
altinda 3 istekli tarafindan teklif verildigi ve sb6z konusu
isteklilerden asiri dusuk teklif aciklama talebinde
bulunuldugu, sinir degerin altinda teklif veren isteklilerden
Yigit Aga Insaat Elektrik Nakliye Hayvancilik Temizlik
Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan asiri dusuk
teklif aciklamasina cevap verilmedigi, Adagrup Insaat Taahhit
Petrol Urinleri Turizm Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan asiri dusuk aciklamasi kapsaminda sunulan fiyat
tekliflerinin mevzuata uygun olmamasi nedeniyle degerlendirme
disi birakildigi ve asiri diusuk teklif aciklamalari uygun
bulunan Baltas Cati Kaplama San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi
anlasilmistar.



Basvuru sahibinin (a) fikrasinda yer alan iddiasina iliskin
olarak yapilan inceleme;

Aciklama istenen 18 is kaleminde isteklinin lehine %10'u asan
metraj farki bulunmadigi, istekliye ait metrajlardan 5 is
kaleminde idarenin metrajlari ile esit oldugu, 11 is kaleminde
idare metrajindan fazla, 2 is kaleminde ise idare metrajindan
%0,09 ve %0,24 oraninda disuk oldugu gorulmistur.

Ihale konusu yapim isi, anahtar teslimi gotiri bedel teklif
alinmak suretiyle ihale edilmis olup, bu tur ihalelerde
idarece 1s kapsamindaki imalat miktarlari istekli
olabileceklere verilmemekte, bunun yerine katilimcilarin ihale
dokumani kapsaminda verilen uygulama projeleri ve mahal
listelerini kullanarak imalat miktarlarini hesaplamalari
gerekmektedir. Ihale konusu is kapsaminda yer alan imalatlara
ait miktarlarin (metrajlarin) hesaplanmasi isi, ise ait
projeler Uzerinden bircok olcum/sayim yapilmasini ve bu
olcumler neticesinde elde edilen rakamlarla matematiksel islem
yapilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, iki farkli kisinin
aynli is kalemine dair metraj hesaplamasi cogu zaman birbiri
ile ortiusmemektedir. Bu durum, olcme yonteminden ve
hassasiyetinden veya oOlcme sonrasi yapilan matematiksel
islemler neticesinde elde edilen miktarlar uUzerinde yapilan
yuvarlamalardan ya da makul karsilanabilir hesap hatalarindan
kaynaklanabilir. Bununla birlikte, metraj hesaplamalarindaki
farkliliklarin da makul ve kabul edilebilir mertebelerde
olmasi, isin yapilabilirligini menfi yodnde etkilememesi
gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde istekli lehine %10’'u asan metraj
farki bulunmadigi belirlendiginden, basvuru sahibinin (a)
fikrasinda yer alan iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistair.

Basvuru sahibinin (b) fikrasinda yer alan iddiasina iliskin
olarak yapilan incelemede;



Asiri dusuk teklif aciklamasi talep yazisi ekinde isteklilere
verilen analiz formatlari ile ihale uUzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan analiz formatlarinin uyumlu oldugu
goruldigunden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin (c) fikrasinda yer alan iddiasina iliskin
olarak yapilan incelemede;

Sunulan analizlerde yer alan 1is¢ilik girdilerinin incelenmesi
neticesinde ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenen 2019 yil:
iscilik rayiclerinin kullanildigi anlasildigindan (01.019
Soguk demirci ustasi 15.70 TL, 01.501 Diz isci 11.50 TL vb.)
basvuru sahibinin (c) fikrasinda yer alan iddiasinin yerinde
olmadigi anlasilmistir.

Basvuru sahibinin (d) fikrasinda yer alan iddiasina iliskin
olarak yapilan incelemede;

Ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamalari kapsaminda 8 adet fiyat teklifi sunuldugu,
sunulan fiyat tekliflerinin mevzuata uygun oldugu, meslek
mensubu tarafindan yer verilmesi gereken ibareler ile imza ve
kaselerin bulundugu goérilmistir.

Diger yandan anilan Teblig’in 45.1.13.1.’inci maddesi
dogrultusunda istekliler tarafindan maliyet satis tutari
tespit tutanaklarinin sunulmasinin zorunlu olmadigi, ancak
gerek gorulmesi durumunda 1idare veya Kurum tarafindan
istenebilecegi aciklanmis olup, s06z konusu tutanaklarin
sunulma zorunlulugu bulunmadigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin bu yonuyle de yerinde olmadigi,

Ayrica ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan asiri dusuk
teklif aciklama dosyasi kapsaminda stok tespit tutanagi veya
fiyat tarifeleri ile aciklamada bulunulmadigi, analiz
girdilerinde fiyat teklifi ile aciklananlar haricindeki birim
fiyatlarin tamaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan



yayimlanan birim fiyatlarin kullanildigi anlasildigindan
basvuru sahibinin (d) fikrasinda yer alan iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



