istekli teklifinin, teklif
mektubu zarfinin kapagi acik
olmasl elenme sebebidir

TEKLIF MEKTUBU

4734 sayili Kanun’un “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi1”
baslikli 30'uncu maddesinin birinci fikrasinda “Teklif mektubu
ve gecici teminat da dahil olmak uUzere ihaleye katilabilme
sarti olarak istenilen butun belgeler bir zarfa konulur.
Zarfin uUzerine 1isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani,
tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve
ihaleyi vyapan idarenin acik adresi yazilair. Zarfain
yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve muhurlenir.”
hakma,

Ayni1 Kanun’'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36’'nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Teklifler ihale
doklimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
Ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30
uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar onunde alinis sirasina
gore acilir.” hikma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin alinmasina iliskin
islemler” baslikli 16.1'inci maddesinde “4734 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “zarfin
yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve muhudrlenir”
hiukmunun, zarfin yapistirilan yerinin ihaleye katilan aday
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veya 1istekli tarafindan imzalanip, kasesinin veya muhrinun
basilmasi seklinde uygulanmasi gerekmektedir. Aday veya
isteklinin ortak girisim olmasi halinde zarfin yapistirilan
yerinin ortaklardan herhangi biri tarafindan imzalanarak
kaselenmesi veya muhurlenmesi yeterlidir.” acgiklamaszi,

Ayni Teblig’'in “Kanunun 36 nc1i maddesine go0re ihale
komisyonunca ilk oturumda yapilacak is ve islemler” baslikli
16.2'nci maddesinde “16.2.1. Basvuru ya da teklif zarfinin
Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasina uygun olmadiginin
anlasilmasi halinde, s6z konusu zarfin oOon ve arka yuzunin
fotokopisi cekildikten sonra basvuru veya teklif zarfi
acllmaksizin iade edilecektir. Basvuru veya teklif zarfinin
fotokopisi ise idare tarafindan ihale islem dosyasinda
muhafaza edilecektir.” aciklamasi,

Anilan Teblig’in 45.1.1.5’inci maddesinde “Bu madde kapsaminda
sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36 nci
maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usuline uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: Karayollari 5B6lge Mudurlugiu Hudutlari dahilindeki
Devlet ve Il yollarinda Idare mali soduk yol cizgi boyasi
(Solvent esasli ve Su Bazli) ile yatay isaretleme yapilmasi
yapim 1isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:2017E040240

c) Miktari (fiziki) ve turu:

5.000.000,00 m2 Idare Mali Soguk Yol Cizgi Boyasi ile yatay
isaretleme yapilmasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer: Karayollari 5. Bolge Mudirligi Sinirlari
Icerisindeki Devlet ve I1 yollari” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli
22'nci maddesinde “22.1. Teklif mektubu ve gecici teminat da



dahil olmak UuUzere 1ihaleye katilabilme sarti olarak bu
Sartnamede istenilen blutun belgeler bir zarfa veya pakete
konulur. Zarfin veya paketin uUzerine isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan Idarenin acik adresi
yazilir. Zarfin vyapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanarak, muhiurlenir veya kaselenir..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
30’uncu maddesinde “30.1. Teklifler, bu Sartnamede belirtilen
ihale saatine kadar Idareye (tekliflerin sunulacagi yere)
verilecektir.

30.2. Ihale komisyonunca, tekliflerin alinmasi ve ac¢ilmasinda
asagida yer alan usul uygulanir:

30.2.1. Ihale komisyonunca bu Sartnamede belirtilen ihale
saatinde ihaleye baslanir ve bu saate kadar kac¢ teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur.

30.2.2. Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore
inceler. Bu incelemede, zarfin uUzerinde isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu, ihaleyi yapan Idarenin acik adresi ve
zarfin yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanip
kaselenmesi veya muhurlenmesi hususlarina bakilir. Bu
hususlara uygun olmayan zarflar bir tutanakla belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz.

30.2.3. Ihale konusu isin yaklasik maliyeti aciklandiktan
sonra zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oOnunde
alinis sirasina gore acilir. Isteklilerin belgelerinin eksik
olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik
olan veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati usulline uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve
teklif bedelleri aciklanarak tutanaga baglanir. Dlizenlenen bu
tutanaklar ihale komisyonunca imzalanir ve ihale komisyon
baskani tarafindan onaylanmis bir sureti isteyenlere imza
karsiligi verilir.



30.2.4. Bu asamada hicbir teklifin reddine veya kabulune karar
verilmez. Teklifi olusturan belgeler diuzeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler degerlendirilmek Uzere ilk oturum
kapatilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Idare tarafindan sikayet basvurusuna verilen cevapta, yapilan
sikayet basvurusunun uygun goriulmeme gerekcelerinin 28.03.2019
tarihinde basvuru sahibine EKAP (zerinden bildirildigi,
28.03.2019 tarihinde basvuru sahibine EKAP uUzerinden
gonderilen cevap yazisinda, ihale komisyonu tarafindan teklif
zarflarinin degerlendirmesine iliskin usullerin 4734 sayili
Kanun’un 30'uncu maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
16'nc1 maddelerinde duzenlendigi, teklif zarfinin uygunlugu
konusunda 1idarece, ihaleye katilan isteklilerin
yonlendirilmesi/uyarilmasi/hatirlatma vyapilmasinin 1ihale
komisyonunun gorev ve yetkileri arasinda bulunmadigi, sikayet
basvurusu dogrultusunda kamera kayitlarindan vyapilan
incelemede, teklif zarfinin 1istekli tarafindan ihalenin
baslamasina saniyeler kala sunuldugunun goéruldugu, aceleyle
sunulan teklif zarfinin, zarfi kapatacak sekilde degil de ice
dogru olarak yapistirilmasi sonucu zarfin acik kalmasi
nedeniyle teklif zarfinin bahse konu Kanun’un 30’'uncu
maddesine aykiri oldugu sonucuna varildigi, Idari Sartname’nin
“Sinir deger” baslikli 33.2'nci maddesinde, “Teklifi sinir
degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin teklifleri,
Kanunun 38 inci maddesinde oOngorilen agiklama istenmeksizin
reddedilecektir.” seklinde bir dizenleme yapildigi, sikayet
basvurusu sonrasinda ihale komisyonu tarafindan teklif zarfi
uygun bulunmayan Mehmet Sah Karadeniz — Mahsel Madencilik Muh.
Ins. Nak. Petrol San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin zarfinin
acik olmasi nedeniyle teklif fiyatina bakildigi, teklif
fiyatinin sinir deger hesabinda degerlendirmeye alinsa bile
sinir degeri degistirmedigi, istekli acisindan bir hak kaybina
veya zarara ugramanin mimkin olmadigi ifade edilerek sikayet
basvurusu reddedilmistir.

26.04.2019 tarihli ve 1 karar numarali ihale komisyonu karari



incelendiginde, ihalenin ilk oturumunda Mehmet Sah Karadeniz-
Mahsel Madencilik Mih. Ins. Nak Pet. San. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin sunmus oldugu teklif zarfi Idari Sartname’nin
22.1’inci maddesine uygun olmadigindan, teklif zarfinin kapagi
acik oldugundan teklifinin degerlendirmeye alinmadigi
anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan Kanun hikmi, Tebli§ aciklamalari ve Idari
Sartname dizenlemeleri geregince uygun olmayan zarflarin bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmamasi gerektigi
hakim altina alinmis olup idarece bahse konu isteklinin
teklifinin, teklif zarfinin kapagi acik olmasi nedeniyle
degerlendirmeye alinmamasinin yerinde oldugu anlasilmistar.

Ayrica, basvuru sahibinin, idare tarafindan teklife
bakildiginin idarenin sikayet basvurusuna verdigi cevapta
isteklinin teklifinin sinir degeri degistirmedigini iddia
etmesinden anlasildigi, bu durumun Kanun’a aykiri oldugu
iddias1i incelendiginde, teklif zarfini usulliine uygun sunmayan
istekli yukarida yer alan Kanun hikmiu, Teblig aciklamalari ve
Idari Sartname dizenlemeleri geregince degerlendirmeye
alinmayacagindan ve sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili
Kanun’un 36’'nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu
ve gecgici teminatini usuliune wuygun sunan isteklilerin
teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate alinacagindan, so6z
konusu isteklinin teklif bedelinin her ne olursa olsun sinir
deger hesabina katilmasi mimkin bulunmamaktadir. Diger bir
ifadeyle, s6z konusu durumun sinir degeri etkilemeyecegi
anlasilmaktadir.

Bu sebeple, basvuru sahibinin birinci iddiasi yerinde
bulunmamistair.
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