isteklinin teklif fiyati ile
yaklasik maliyetin tutar
bazinda karsilastirilmasi
sonucuna gotiirecek bir
degerlendirme, 1isteklilerin
teklif fiyatlarini kendi

sartlarina gore degil,
yaklasik maliyete gore
olusturmasi sonucunu

doguracak ve bu durum gerek
rekabet 1lkesine gerekse
kaynaklarain verimli
kullanilmasi i1lkesine
aykirilik teskil edecektir.
i1haleye 1liskin idari
sartname incelendiginde,
ihale dokumaninda belirtilen
10 adet 1s kalemi 1ic¢in
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“isteklilerce teklif edilen
fiyatlarain, ayni 1s
kalemlerinin yaklasik
maliyetteki bedellerinin % 70
— % 130 araliginda (% 70 ve %
130 dahil) kalmasi” durumunda
isteklilere puan
verileceginin ongoruldugu,
buna gore, puan almak 1isteyen
isteklilerce teklif fiyata
belirlenirken olasi yaklasik
maliyetin esas alinmasi
gerektigi, dolayisiyla
serbest piyasa kosullarinda
teklif fiyati
olusturulmasinin fiilen
kisitlandigi, bu itibarla soz
konusu duzenlemeyle saglikla
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fiyat rekabetinin
gerceklesmesinin mumkun
olmadigi anlasilmistair.”
gerekcesiyle anilan mahkeme
karari1 bozulmasina karar
verilmistir.
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Karayollari Genel Midiirligii’nce 13.02.2014 tarihinde Acik Ihale Usulii ile yapilan 2013/194944 IKN’li (Bursa — Inegél) Ayr. —
Yenisehir — (Bilecik — Osmaneli) Ayr. Yolu Km: 25+000 — 65+314.50 Ile Yenisehir Giiney Gecisi Km: 0+000 — 7+419.06 Kesimlerinin
Yapim1i ihalesine iliskin olarak, Varyap Madencilik Nakliye Insaat Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti.nin 10.01.2014 tarihinde yaptigi

sikayet basvurusunun, idarenin 20.01.2014 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi 27.01.2014 tarih ve 3486 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 27.01.2014 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 09.04.2014

tarihli ve 2014/UY.I-1716 sayili karar ile; “4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince,
ihalenin iptaline,” karar verilmistir.

Davaci Kizilirmak Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul Kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle
acilan davada Ankara 12. Idare Mahkemesinin 24.10.2014 tarihli E:2014/783 sayili kararinda, dava konusu islemin iptaline karar

verilmesi izerine, Kamu Ihale Kurulunun 10.12.2014 tarih ve 2014-MK-568 sayili karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 09.04.2014
tarihli ve 2014/UY.I-1716 sayili Kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince, itirazen sikdyet basvurusunun reddine,..” karar verilmistir.

Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu sonucunda, Danistay 13. Dairesinin 27.01.2015 tarihli ve E:2014/5081/, K: 2015/72
sayili kararinda “Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53.3.4. maddesinde yer alan diizenleme ile amaclanan, 4734 sayili Kanun’un 40.
maddesinde diizenlenen fiyat disi unsurun, ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini ve 6zellikle
yapim isleri ihalelerinde isin erken tasfiye edilmesi suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin muhtemel ihlallerini
engelleyecek sekilde etkin kullanimini saglamaktir. Bu baglamda, yapim isi ihalelerinde bazi isteklilerin birim fiyat (zerinden
teklif alinan is kalemlerinden Ozellikle isin niteligi itibariyla miktari isin devami sirasinda bliyik dediskenlik gdsterebilecek
olan kazi yapilmasi gibi altyapiya iliskin is kalemlerinin birim fiyatini yaklasik maliyete oranla ¢ok yliksek, diger is
kalemlerinin birim fiyatini ise ¢ok disik belirledikleri, bunun sonucunda ihalenin bu sekilde teklif veren isteklinin lzerinde
kalmasi hdlinde, isin gerceklestirilmesi asamasinda yiiksek birim fiyat teklif edilen is kalemlerindeki miktar artisi nedeniyle
sdzlesme bedelinin biyiik kisminin bu is kalemlerine karsilik olarak ddendigi, bu durumun sézlesme konusu is kapsamindaki bazi
imalatlar gerceklestirilmeden isin tasfiye edilmesi sonucunu dogurdugu ve bu suretle kamu hizmetlerinin gecikmesine ve
kaynaklarin verimli kullanilamamasi nedeniyle, s6z konusu Teblig diizenlemesi ile yaklasik maliyet icerisindeki idarece belirlenen
her bir is kaleminin yaklasik maliyetteki orani ile isteklinin teklifindeki ayni is kalemlerinin her birinin isteklinin teklif
fiyatina oraninin karsilastirilmasinin amac¢landigi anlasilmaktadir.

Aksine bir kabul, yani isteklinin teklif fiyati ile yaklasik maliyetin tutar bazinda karsilastirilmasi sonucuna gotirecek bir
degerlendirme, isteklilerin teklif fiyatlarini kendi sartlarina gére dedil, yaklasik maliyete gdre olusturmasi sonucunu doguracak
ve bu durum gerek rekabet ilkesine gerekse kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine aykirilik teskil edecektir.
Uyusmazlik konusu ihaleye iliskin idari sartname incelendiginde, ihale dokiimaninda belirtilen 10 adet is kalemi ic¢in
“isteklilerce teklif edilen fiyatlarin, ayni is kalemlerinin yaklasik maliyetteki bedellerinin % 70 — % 130 araliginda (% 70 ve %

130 ddhil) kalmasi” durumunda isteklilere puan verileceginin 6ngériildigi, buna gére, puan almak isteyen isteklilerce teklif
fiyati belirlenirken olasi yaklasik maliyetin esas alinmasi gerektigi, dolayisiyla serbest piyasa kosullarinda teklif fiyati
olusturulmasinin fiilen kisitlandigi, bu itibarla s6z konusu dizenlemeyle saglikli fiyat rekabetinin gerceklesmesinin miimkin

olmadigi anlasilmistir.” gerekgesiyle anilan mahkeme karari bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdincii fikrasinda, yasama ve yiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiilkme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hikim altina alinmistair.
Anilan Kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle,

1- Kamu Ihale Kurulunun 10.12.2014 tarih ve 2014-MK-568 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a)

bendi geregince, ihalenin iptaline,
Oybirligi ile karar verildi.
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