Istisna ihalelerde (3/g) KIK
e 1hale 1itirazen sikayet
basvuru yapmadan yargi
sirecine basvurmasinda
ihalenin 1hale komisyonu
karari ve 1ihale yetkilisinin
onayl, 1le 1iptali uzerine
dogrudan acilan 1isbu dava
hakkinda Mahkemece bir karar
verilmesi gerektigi HK
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Istisna ihalelerde ihale
itirazen sikayet basvuru
yapmadan yargi slrecine
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Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/3450 E.
2021/3072 K.


https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/
https://www.ihaledanismani.com/istisna-ihalelerde-ihale-itirazen-sikayet/

istisna i1hale karari
“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3450
Karar No:2021/3072

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Enerji Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Genel Mudurligu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel
Midirligid 18 Mart Can Termik Santrali Isletme Mudirligi’nce
06/05/2021 tarihinde gerceklestirilen .. ihale kayit numarali
“EUAS 18 Mart Can Termik Santrali’nde mevcut aydinlatma
armaturlerinin ekte verilen listedeki malzemelerin temin
edilerek, eski armaturlerin demontaji, yeni armaturlerin
isletmenin talep ettigi yerlere montajinin teknik sartnameye
gore yapilmasi isi” ihalesinin iptaline iliskin .. tarih ve ..
sayili islemle bildirilen 06/05/2021 onay tarihli ihale
komisyonu kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce;
ihalede davaci sirketin teklifinin, yol ve cadde aydinlatma
armaturu icin TS EN 60598 2-3 belgesi ve projektorler icin TS
EN 60598 2-5 belgesinin uygun olmadigindan gecersiz
sayilmasina karar verildigi, ihalede baska gecerli teklif
kalmamasi nedeniyle de ihale yetkilisinin 06/05/2021 onay



tarihli islemiyle ihalenin iptaline karar verildigi, bunun
zerine bakilan davanin acildigi; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu uyarinca sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin,
dava ag¢ilmadan 6nce tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollari
oldugu, ancak davaci sirket tarafindan idareye sikayet
basvurusu yapilmaksizin dogrudan bakilan davanin ac¢ildigi
anlasildigindan, idari basvuru yolunun tiketilmemis olmasi
nedeniyle isbu davanin esasinin incelenmesinin hukuken mumkun
bulunmadigi ve dava dilekcesinin ilgili idareye tevdi edilmesi
gerektigi sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle, dava dilekcesi ve eklerinin 2577
say1li Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 15/1-e maddesi
uyarinca ilgili idari merci olan Elektrik Uretim Anonim
Sirketi Genel Mudirligi 18 Mart Can Termik Santrali Isletme
Mudirligu’'ne tevdiine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Uyusmazlik konusu ihalenin 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 3. maddesinin (g) bendi uyarinca
istisna kapsaminda oldugu, sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihaleler
icin gerekli oldugu, oysa dava konusu ihale 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilmadigindan sikayet ve itirazen sikayet
slireclerine gerek olmadigi, Mahkemece merciine tevdi karari
verilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi ileri suriulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:



INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Davaci, Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel Mudirligi 18 Mart
Can Termik Santrali Isletme Midirlidgi’'nce 06/05/2021 tarihinde
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3. maddesinin (g) bendi
kapsaminda gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “EUAS 18
Mart Can Termik Santrali’nde mevcut aydinlatma armaturlerinin
ekte verilen listedeki malzemelerin temin edilerek, eski
armaturlerin demontaji, yeni armaturlerin isletmenin talep
ettigi yerlere montajinin teknik sartnameye gore yapilmasi
isi” ihalesine katilmis ve teklif vermistir.

Ihale komisyonu tarafindan davaci sirketin teklifinin “yol ve
cadde aydinlatma armatidru icin TS EN 60598 2-3 belgesi ve
projektorler 1ic¢cin TS EN 60598 2-5 belgesinin wuygun
olmadigindan” bahisle gecersiz sayilmasina karar verilmis,
ihalede baska gecerli teklif kalmamasi nedeniyle de ihale
yetkilisinin 06/05/2021 tarihli onayiyla ihalenin iptaline
karar verilmis, bu karar .. tarih ve .. sayili islemle davaci
sirkete bildirilmistir.

Bunun Uzerine davaci sirket tarafindan, ihalenin iptali
kararinin iptali istemiyle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda,
anilan maddede belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her
turld kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapaim
islerinin ihalelerinin bu Kanun hikimlerine goére ylruatilecegi
kurala baglanmis;

bu idareler; (a) bendinde, “Genel butce kapsamindaki kamu
idareleri ile o0zel butceli idareler, il 0zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile
bunlarin Ust kuruluslari haric), tuzel kisiler”; (b) bendinde,
“Kamu 1iktisadi kuruluslari ile 1iktisadi devlet
tesekkiullerinden olusan kamu iktisadi tesebbusleri.”; (c)
bendinde, “Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, ozel



kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulmus ve
kendilerine Kkamu godrevi verilmis tlzel kisilige sahip
kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiksek o6gretim
kurumlari haric) ile bagimsiz butceli kuruluslar”; (d)
bendinde, “(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit
kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler”; (e)
bendinde, “4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri
ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin yapim ihaleleri” olarak sayilmistir.

4734 sayili Kanun'un 3. maddesinin (g) bendinde ise, “2’'nci
maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan
kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri c¢ercevesinde;
dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarinin temini ic¢in yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan blitcenin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti
ve sOzlesme bedeli ikitrilyon ugyuzmilyar Turk Lirasini
asmayan mal veya hizmet alimlari” anilan Kanun’un istisnalari
arasinda sayilarak, ceza ve ihalelerden yasaklama hukumleri
hari¢ bu Kanuna tabi olmadigi kurala baglanmistair.

04/12/2008 tarih ve 27074 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanarak
yirirlige giren “Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel
Midurliagi’'nin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3'inci
Maddesinin (g) Bendi Kapsaminda Yapacagi Mal ve Hizmet
Alimlari Hakkinda Yonetmelik”in 1. maddesinde, Yonetmelikte,
Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirldgi’nin 4734 sayili Kanun’un
3. maddesinin (g) bendi kapsaminda yapacagi mal ve hizmet
alimlarinda uygulanacak usul ve esaslarin dizenlendigi; 2.
maddesinde, Yo6énetmeligin, Elektrik UOUretim A.S. Genel
Midirligu’'ndn merkez ve tasra teskilatinca yapilacak mal ve
hizmet alimlarini kapsadigi belirtilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Dosya incelendiginde, dava konusu ihalenin 04/12/2008 tarih ve



27074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige giren
“Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirlagi’nin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 3’inci Maddesinin (g) Bendi Kapsaminda
Yapacagi Mal ve Hizmet Alimlari Hakkinda Yoénetmelik” hukumleri
uyarinca gerceklestirildigi ve istisna kapsaminda oldugu, bu
nedenle 4734 sayili Kanun'a tabi olmayan ihale ile ilgili
olarak Kamu Ihale Kurumu’nun inceleme gérev ve yetkisinin
bulunmadigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, davaci sirket tarafindan, ihalenin, ihale
komisyonu karari ve ihale yetkilisinin onayi ile iptali
uzerine dogrudan acilan isbu dava hakkinda Mahkemece bir karar
verilmesi gerekirken, dava dilekcesinin 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun 15/1-e maddesi uyarinca Elektrik
Uretim Anonim Sirketi Genel Mudirlagd 18 Mart Can Termik
Santrali Isletme Midiirligi’ne tevdiine karar verilmesinde usul
kurallarina uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili1
kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harcinin ve fazladan
yatirilan ..-TL harcin istemi halinde davaciya iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine,

5. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 29/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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