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Istekliler tarafindan, 4734 sayili bu Kanun hikimlerine uygun
olmadigi iddia edilen ve dizeltilmesi istenilen durumlar
belirtilerek Kamu Ihale Kurumuna yapilacak itirazen sikayet
basvurusu, idari dava ac¢ilmadan oOnce tiketilmesi zorunlu
basvuru yoludur. Bu nedenle itirazen sikayet basvurusu
hakkinda, yetkili makam olan Kamu Ihale Kurulunca tesis
edilmis bir karar mevcut olmadikga, idari basvuru yolunun
tuketildiginden s6z edilemeyecegi hakkinda. Dava; davaci
sirketin, davali idare tarafindan 04.12.2003 tarihinde yapilan
ihaleye alinmayip, ihale disi birakilmasina iliskin isleme
karsi yapilan sikayet basvurusunun reddine dair 30.01.2004
tarih ve 0185 sayili islemin iptali istemiyle ac¢ilmis, Idare
Mahkemesi’'nce; davali idarece yapilan inceleme, bilirkisi
raporu ve teftis kurulu raporuyla, teknik sartnameye uymayan
dozerin motor gucu artairilarak sartnameye uygun hale
getirilmek ve bu sekilde teklif verilmek suretiyle davali
idareyi yanilttigi, ihaleyi haksiz rekabet ortamina
sirikledigi anlasilan davaci sirketin, mevzuat hikimleri
uyarinca ihale disi birakilmasi yolunda tesis edilen islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine
karar verilmis, bu karar davaci vekili tarafindan temyiz
edilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinde
“Idareler ve ihale komisyonlari, ihalelerin bu Kanunda
belirtilen esas ve usullere uygun olarak yapilmasi hususunda
yapim muteahhidi, tedarikc¢i veya hizmet sunucusuna karsi da
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sorumludur. Bu sorumluluklarin ihlali sonucu bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden yapim miteahhidi, tedarikc¢i veya hizmet
sunucusu asagida belirtilen asamalari takip ederek yazila
sikayet suretiyle inceleme talebinde bulunabilir.” hiukmi yer
almis, 55. maddesinde “Ihalelere iliskin olarak yapim
muteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusu tarafindan
oncelikle idareye sikayette bulunulur. Bu sikayetler; a)
Sozlesme imzalanmamissa, b) Yapim muteahhidi, tedarikc¢i veya
hizmet sunucusunun sikayete yol acan durumlarin farkina
vardigi veya farkina varmis olmasi gerektigi tarihi izleyen
onbes giin icinde yapilmissa, idarece dikkate alinir. Idare,
sikayetin verilmesini izleyen otuz gin icinde gerekgeli bir
karar alir. Bu kararda, sikayet tamamen veya kismen hakli
bulunmussa alinmasi gereken duzeltici oOnlemler de belirtilir.
Anilan karar, butun aday veya isteklilere karar tarihini
izleyen yedi gun ig¢inde bildirilir. Belirtilen slre icinde bir
karar alinmamasi veya slUresinde alinan kararin uygun
bulunmamasi durumunda aday veya istekli karar verme slresinin
bitimini veya karar tarihini izleyen onbes gun ic¢inde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilir.” hikmine vyer
verilerek, istekliler tarafindan sikayetin o6ncelikle ihaleyi
yapan idareye yapilmasi ve sikayet konusunun sulhen cozilmeye
calisilmasi ongorulmuastiur. Anilan Kanunun 56. maddesinde
“Ihalelere iliskin olarak yapim miteahhidi, tedarik¢i ya da
hizmet sunucusu tarafindan, Kurumun nihai kararlari lizerine
yargiya basvurma hakkinin sakli oldugu da belirtilmek
suretiyle bu Kanun hukimlerine uygun olmadigi iddia edilen ve
diuzeltilmesi istenilen durumlarin bildirilmesi kaydiyla,
yukarida belirtilen hallerde ve slirede Kuruma so6zlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir.” hukmine yer verildikten sonra, Kurulun, Kuruma
gelen itirazen sikayet basvurulariyla ilgili olarak
gerekcesini belirtmek suretiyle maddede 3 bent halinde
belirtilen islemlerden birine karar verecegi belirtilmis;
maddenin 6. ve 7. fikralarinda “Itirazen sikayet, dava
acilmasi oncesinde kullanilmasi zorunlu bir basvuru yoludur.
Kurum, yapilan itirazen sikayet basvurulari lizerine, idarece
ihale islemlerine devam edilmesi kararialinan hallerde bes
gun, diger hallerde ise onbes gun icinde ihale sidrecinin
devamina iliskin karar alair. Kurum, nihai kararini basvuruyu



izleyen kirkbes gun ig¢inde verir. Kurul tarafindan verilen
butun kararlar, taraflara karar tarihini izleyen bes gun
icinde teblig edilir. Ayrica, bu kararlar Resmi Gazetede Kurum
tarafindan yayimlattirilar.” hukmi; Kanunun 57. maddesinde de
“Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihal kararlar
Turkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve
bu davalar oncelikle gérilir.” hikmi yer almistir. Diger
taraftan, 17.01.2003 tarih ve 24996 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Basvurulara Ait
Yonetmelik’in 3. maddesinde “Ihale siireci: Ihale yetkilisince
ihale onayi verildigi tarihten itibaren baslayan; s6zlesmenin
ihale yetkilisi ve yuklenici taraflarca imzalanip notere
onaylattirilmasi ve tesciliyle, notere onay ve tescil
gerekmeyen hallerde taraflarca sozlesmenin imzalanmasiyla
tamamlanan sureci, ifade eder.” hiukmune yer verilmistir. 4734
sayili Kanun’un yukarida deginilen maddeleri uyarinca, yapim
muteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu tarafindan, bu
Kanun hikimlerine uygun olmadigi iddia edilen ve dizeltilmesi
istenilen durumlar belirtilerek Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak
itirazen sikayet basvurusu, idari dava acilmadan 0&nce
tiketilmesi zorunlu basvuru yoludur. Itirazen sikayet
basvurusu hakkinda, yetkili makam olan Kamu Ihale Kurulu’nca
tesis edilmis bir karar mevcut olmadikca, idari basvuru
yolunun tiketildiginden s6z edilemez. Bu yol tuketilmeden de
dava acilmasi s6z konusu dedildir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usuli Kanunu’'nun 14. maddesinde ise, acilan davada idari merci
tecaviziu bulunup bulunmadiginin ilk inceleme sirasinda
incelenecegi, 15. maddesinde de, idari merci tecavizi halinde,
dilekgelerin go6revli idari mercie tevdiine karar verilecegi
hiukim altina alainmistir. Dosyanin incelenmesinden, davaci
sirketin, davali idare tarafindan 04.12.2003 tarihinde yapilan
3 adet forklift alimina iliskin 2003/71222 kayit numarali
ihaleye vermis oldugu teklif zarfinin, 4734 sayili Kanunun
“Ihaleye Katilimda Yeterlik Kurallari” baslikli 10/f maddesi
ile Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin “Ihale Disi
Birakilma” baslikli 47/f maddesi hukmiune dayanilarak ihale
komisyonunca degerlendirmeye alinmayip, ihale disa
birakilmasina iliskin isleme karsi vyapilan sikayet
basvurusunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle dava
acildigi anlasilmistir. Olayda, davaci sirketin anilan Kanun
uyarinca ihale disi birakilmasi islemi, idare tarafindan,



ihale slrecinde yapilan bir islem oldugundan, 4734 sayili
Kanunun anilan hukumleri uyarinca bu isleme karsi yapilan
sikdyet basvurusunun reddi {lzerine, Kamu Ihale Kurumu’na
basvurulmasi gerekirken, sikayet basvurusunun reddi Uzerine
yetkili idari merciin karari bulunmaksizin dava ac¢ilmasinda
anilan mevzuat hukimlerine wuyarlik bulunmamaktadir. Bu
nedenle, idari basvuru yolu tuketilmeden acilan davada, 2577
sayili Kanunun yukarida anilan 14. ve 15. maddeleri uyarinca,
idari merci tecavizi nedeniyle, dosyanin merciine tevdii
karari verilmesi gerekirken, bu asamada acilan davanin
esasinin incelenmesi sonucu verilen Idare Mahkemesi kararinda
yasal isabet gorulmemistir. Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca temyiz
isteminin kabuline, Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 29.11.2004
tarih ve E:2004/977, K:2004/1859 sayili kararinin bozulmasina,
yeniden bir karar verilmek lUzere dosyanin adi gecen Mahkemeye
gonderilmesine, 24.10.2005 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.]]>



