Ivedi yargilama usulii”
baslikli 20/A maddesinin
birinci fikrasinin (a)
bendinde; 1haleden yasaklama
kararlari haric 1hale
islemlerinden dogan
uyusmazliklarda soz konusu
yargilama usulunun
uygulanacagir diuzenlenmistir.
Ihaleden yasaklama kararlari
haric 1hale 1slemlerinden
dogan uyusmazliklar
ifadesinden ne anlasilmasi
gerektigi “ihale 1islemleri”
kavramiyla 1ilgilidir. 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanun’un
“Tanimlar” baslikli 4.
maddesine gore, 1hale; “Bu
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Kanunda vyazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet
alimlari 1ile yapaim islerinin
istekliler arasindan
secllecek birisi uzerine
birakildigini gosteren ve
ihale yetkilisinin onayini
muteakip sozlesmenin
imzalanmasi 1le tamamlanan
islemleri” ifade etmektedir.
Dava konusu uyusmazlikta,
2012 yilinda yapilan 1ihalede
davaci tarafindan sozlesme
bedelinin onbinde besi
oraninda davalai idare
hesabina yatirilan 6.859,14.-
TL Kamu Ihale Kurumu payinin
l1adesi talebi s6z konusudur.
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Bu wuyusmazligin vyukaraida
anilan “1hale” tanimi
baglaminda “ihale 1islemi”
olarak degerlendirilmesi
mumkun bulunmamaktadair.

13. D., E. 2017/173 K. 2017/350 T. 10.2.2017

Istemin Ozeti :Ankara 9. Idare Mahkemesi’nin tek hakimle
verdigi 21.12.2015 tarih ve E:2014/2187, K:2015/2654 sayili
kararin itirazen bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’'nin Dislincesi :
Dosyanin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 15.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca gorevli ve yetkili
olan Ankara Bolge Idare Mahkemesi’ne génderilmesi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesince, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlenildikten ve dosyadaki belgeler 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 14. maddesi uyarinca
incelendikten sonra geregi goruasualda:
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Dava; Malatya Belediye Baskanligi Destek Hizmetleri
Mudurlagu’'nce 25.12.2012 acik ihale usuli ile gerceklestirilen
“Belediye Birimlerinde Calistirilmak Uzere Destek Hizmeti
Alimi1” ihalesine iliskin olarak davaci tarafindan, so6zlesme
bedelinin onbinde besi oraninda davali idare hesabina
yatirilan 6.859,14.-TL Kamu Ihale Kurumu payinin iadesi
istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin 03.06.2014 tarih
ve 60589678/855.01/1359-10181 sayili islemin iptali istemiyle
acilmistar.

2577 sayili Kanun’a 6545 sayili Kanun’'un 18. maddesiyle
eklenen “Ivedi yargilama usul(” baslikli 20/A maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; ihaleden yasaklama kararlari
haric ihale islemlerinden dogan uyusmazliklarda s6z konusu
yargilama usulinin uygulanacagi, (g) bendinde ise; verilen
nihail kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes gin
i¢inde temyiz yoluna basvurulabilecegi kurala baglanmistir.

2577 sayili Kanun’un 6545 sayili Kanun’un 19. maddesiyle
degistirilen “Istinaf” baslikli 45. maddesinin birinci
fikrasinda; idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi,
baska kanunlarda aksine hukum bulunsa dahi, mahkemenin
bulundugu yargi cevresindeki bdlge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz gun icinde istinaf yoluna
basvurulabilecegi, altinci fikrasinda; bdélge idare
mahkemelerinin 46. maddeye gore temyize acik olmayan
kararlarinin kesin oldugu, sekizinci fikrasinda ise; ivedi
yargilama usuline tabi olan davalarda istinaf yoluna
basvurulamayacagi kurallari yer almistair.

2577 sayili Kanun’a 6545 sayili Kanun’un 27. maddesiyle



eklenen Gecici 8. maddenin birinci fikrasinda; ivedi yargilama
usull hari¢ olmak Uzere bu Kanunla idari yargida kanun
yollarina iliskin getirilen hudkumlerin, 2576 sayili Kanunun,
bu Kanunla degisik 3. maddesine goére kurulan bdlge idare
mahkemelerinin tum yurtta goreve baslayacaklari tarihten sonra
verilen kararlar hakkinda uygulanacagi, bu tarihten &nce
verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte
yurarlukte bulunan kanun yollarina iliskin hukimlerin
uygulanacagi kurali getirilmistir. 07.11.2015 tarih ve 29525
saylli Resmi Gazete’'de yayimlanan “Bolge Adliye Mahkemeleri ve
Bolge Idare Mahkemelerinin Tim Yurtta GOéreve Baslayacaklari
Tarihe Iliskin Karar” ile, s6z konusu Bélge 1Idare
Mahkemelerinin 20.07.2016 tarihinde tim yurtta gorevlerine
baslayacaklari duyurulmustur. Nitekim bu tarih itibariyla da
mahkemeler yargilama faaliyetlerine baslamistir.

Dosyanin incelenmesinden; davanin, Malatya Belediye Baskanligi
Destek Hizmetleri Mudirlagu tarafindan Belediye Birimlerinde
Calistirilmak Uzere Destek Hizmeti Alimi” ihalesine iliskin
olarak davaci tarafindan, soO6zlesme bedelinin onbinde besi
oraninda davali idare hesabina yatirilan 6.859,14.-TL Kamu
Ihale Kurumu payinin iadesi istemiyle yapilan basvurunun
reddine iliskin 03.06.2014 tarih ve 60589678/855.01/1359-10181
sayi1li1i davali idare isleminin iptali istemiyle ac¢ildigi,
davanin Ankara 9. Idare Mahkemesi tarafindan tek hakimle
gorulerek 21.12.2015 tarihli ve E:2014/2187, K:2015/2654
sayili karariyla iptaline karar verildigi, davali idare
tarafindan 11.07.2016 tarihli dilekc¢e ile s06z konusu iptal
kararinin 1itirazen 1incelenerek bozulmasi talebinde
bulunuldugu, bu talebi inceleyen Ankara Bdlge Idare Mahkemesi
8. Idari Dava Dairesi tarafindan 15.12.2016 tarih ve
E:2016/10, K:2016/504 sayili karar 1ile oOzetle; “..1ihale
sirecine iliskin olarak yapilan itirazen sikayet basvurusu
Uzerine alinan dizeltici islem karari dogrultusunda davacinin
teklifinin degerlendirme disi birakilarak sdzlesmenin



feshedilmesi nedeniyle, so6zlesmenin imzalanabilmesi ic¢in
davaci tarafindan yatirilmis olan, sO0zlesme bedelinin onbinde
besi oranindaki 6.859,14.-TL’'nin iadesi isteminden, bir baska
deyisle ihale isleminden kaynaklanmis olan, dolayisiyla 2577
sayi1li Idari Yargilama Usull Kanunu’'nun 20/A maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen ihaleden yasaklama kararlari
kapsaminda tesis edilmis bir islemden kaynaklanmadigi
anlasilan bu davanin, ivedi yargilama usuline tabi olduqu,
itirazen incelenemeyecegi, temyiz incelemesinin ise Danistay
tarafindan vyapilmasi gerektigi sonucuna varildigi..”
gerekceleriyle itiraz isteminin gdrev yonunden reddine ve dava
dosyasinin Danistay’a go6nderilmesine karar verildigi
anlasilmaktadair.

Yukarida aktarilan duzenlemelere gore, ister 20.07.2016
tarihinden oOnce isterse 20.07.2016 tarihinden sonra karar
verilmis olsun, ivedi yargilamaya tabi olan islerden dogan
uyusmazliklarda temyiz kanun yoluna basvurulacagi, bunlar
disinda kalan uyusmazliklarda 20.07.2016 tarihinden sonra
verilen kararlar icin istinaf kanun yoluna basvurulacaga,
ancak 2577 sayili Kanun'un 46. maddesinde sayilan
uyusmazliklar ig¢in istinaf kanun yolundan sonra temyiz kanun
yoluna da basvurulabilecegi anlasilmaktadir. 20.07.2016
tarihinden Once verilen (ivedi yargilama usulu haric¢ olmak
uzere) kararlar icin ise kararin verildigi tarihte ydrurlikte
bulunan kanun yoluna iliskin hukumler uygulanmaya devam
edecektir. Bu baglamda, 20.07.2016 tarihinden Once idare ve
vergi mahkemelerince tek hakimle verilen nihai kararlara karsi
mahkemelerin bulundugu vyargi cevresindeki bolge idare
mahkemelerine itiraz edilebilecegi goérulmektedir. Ayrica
yukarida anilan 2577 sayili Kanun'a eklenen Gecici 8. maddeye
gore, 20.07.2016 tarihinden oOnce verilen ivedi yargilama
usultine tabi olanlar haric¢ olmak uUzere kararlar bakimindan
2577 sayili Kanun’'un “Kararin dizeltilmesi” baslikli 54.
maddesinin de yururlukte bulundugu dikkate alindiginda, bu



kararlar icin karar dizeltme kanun yolunun acik oldugu
kuskusuzdur.

Tum bu aciklamalar 1siginda, mahkeme kararinin istinaf veya
temyiz kanun yoluna tabi olacaginin belirlenebilmesi, dava
konusu wuyusmazligin ivedi yargilama usuline tabi olup
olmadigina gore co6zimlenebilecektir. 2577 sayili Kanun'’a 6545
say1li Kanun’un 18. maddesiyle eklenen “Ivedi yargilama usuli”
baslikli 20/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
ihaleden yasaklama kararlari haric¢ ihale islemlerinden dogan
uyusmazliklarda sdéz konusu yargilama usulinin uygulanacagi
dizenlenmistir. Ihaleden yasaklama kararlari hari¢ ihale
islemlerinden dogan uyusmazliklar ifadesinden ne anlasilmasi
gerektigi “ihale islemleri” kavramiyla ilgilidir. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4. maddesine gére,
ihale; “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek
birisi Uzerine birakildigini gOsteren ve ihale yetkilisinin
onayini muteakip so6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemleri” ifade etmektedir. Dava konusu uyusmazlikta, 2012
yilinda yapilan ihalede davaci tarafindan sdzlesme bedelinin
onbinde besi oraninda davali idare hesabina yatirilan
6.859,14.-TL Kamu Ihale Kurumu payinin iadesi talebi s6z
konusudur. Bu uyusmazligin yukarida anilan “ihale” tanimi
baglaminda “ihale islemi” olarak degerlendirilmesi mumkin
bulunmamaktadir.

Ayrica, 6545 sayili Kanun’un 18. maddesinin gerekcesinde;
“Idari yargida davalarin timi ayni usul takip edilmek
suretiyle sonuclandirilmaktadir. Ancak idari davalarin
bazilari, niteligi itibariyla digerlerinden farklidir. Bu tur
davalarin geciktirilmeksizin karara baglanmasi gerekmektedir.
Bu bakimdan, gecikerek karar verilmesinde hem idare hem de
davacilar bakimindan katlanilmasi zor ya da imkansiz sonuclar



doguracak sinirli sayidaki dava tdrunin, digerlerine gore daha
ivedi bir sekilde sonuc¢landirilmasi gerekmektedir. Yargisal
sirecin, sltratle sonuclandirilmasi 06zel Onem tasiyan ihale,
ozellestirme, acele kamulastirma uyusmazliklarindan
kaynaklanan bazi davalarin ivedilikle sonuclandirilmamasi
halinde, hukuki belirsizlik dogmasina neden olunmaktadir.
Madde ile Avrupa Orneklerinde oldugu gibi idari yargilamaya
ivedi yargilama usuliu kurumu kazandirilmaktadir.” denilmistir.
Kanun'un gerekcesinde de ifade edildigi Uuzere, sinirli
sayidaki dava turunun s6z konusu yargilama usulune tabi
olacagi anlasilmaktadir. Nitekim gerekcede acikca tim ihale
islemlerinin degil, yargisal surecin suratle sonuc¢landirilmasi
0zel oOnem tasiyan ihale wuyusmazliklarinin bazilari bu
yargilama usulune tabi kilinmistir. Bu nedenlerle; ihale
sireci icinde bulunmayan teminatin irat kaydedilmesine iliskin
uyusmazliklar bu kapsamda yer almamaktadair.

Bu itibarla; dava konusu uyusmazligin ivedi yargilama usuline
gore cozimlenmesi gereken bir uyusmazlik olmadigi, Ankara 9.
Idare Mahkemesi’nin tek hakim ile verdigi 21.12.2015 tarihli
kararin, bu tarih itibariyla yururlukte bulunan kanun
yollarina iliskin hdkumlere tabi oldugu anlasilmaktadair.

Aciklanan nedenlerle; Ankara 9. Idare Mahkemesi’nin tek
hakimle verdigi karar lzerine davali idare tarafindan yapilan
itirazin incelenmesi, yukarida belirtilen Kanun hukumleri
uyarinca Ankara Boélge Idare Mahkemesi’nin gdérev ve yetki alani
icinde bulundugundan, istemin GOREV YONUNDEN REDDINE; dosyanin
2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi
uyarinca, g6érevli ve yetkili olan Ankara Bdélge Idare
Mahkemesi’'ne gdnderilmesine, 10.02.2017 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.






