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ihaleyi yapan idar:

Ondokuz Mayis Universitesi Rektérliigi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi

Giindem Konusu:

05.12.2005 tarihli ve 2005/UY.Z-2298 sayili kararin iptali istemiyle acilan davada; Danistay 13 {nci Dairesince verilen 26.04.2012 tarihli E:2008/10372, K:2012/862 dava konusu islemin iptali kararina iliskin islem tesis
edilmesi

Karar:

Ondokuz Mayis Universitesi Rektdrligi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi’nca 30.09.2005 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2005/129837IKN’li “Ondokuz Mayis Universitesi Kampiis Altyapisi Tkmal Insaat1” ihalesine iliskin
olarak, Askal Insaat Tes. Ltd. Sti.’nin 11.11.205 tarihinde yaptigi sikéyetbasvurusu izerine Kamu Ihale Kurulunun 05.12.2005 tarih ve 2005/UY.Z-2298 sayili karari ile; “4734 say1li Kanunun 54 (incii maddesinin onuncu fikrasinin
(b) bendi geregince, dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle, Ali Colak tarafindan acilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 29.11.2007 tarih E:2006/604, K:2007/2646 sayili karari ile “davanin reddine” karar verilmesi izerine, davaci

tarafindan temyiz yoluna basvurulmustur. Temyiz incelenmesi sonucunda, Danistay 13 iincii Dairesinin 26.04.2012 tarihli E:2008/10372, K:2012/862 sayili kararinda; ““Dosyanin incelenmesinden; Ondokuz Mayis (niversitesi

Rektdrligi Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanligi’nca 30.09.2005 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Ondokuz Mayis Universitesi Kampis Altyapisi Ikmal Insaati Ihalesi”ne davaci dahil bes isteklinin katildigi, ihale
komisyonu tarafindan ihaleye katilan isteklilerden Kemal Omiir Seyhun adli isteklinin ge¢ici teminat tutarinin belirlenen orani saglamadigindan, ihalede ekonomik a¢idan en avantajli teklifi sunmus olan Askal Insaat Tesisat

Limited Sirketi’nin ise is deneyim belgesinin Sanayi ve Ticaret Bakanliji tarafindan onayli olmadiji gerekcesiyle dejerlendirme disi birakildigi, Askal Insaat Tesisat Limited Sirketi tarafindan yapilan sikayet basvurusunun

ihaleyi yapan idarece reddi zerine itirazen sikayet basvurusu yapildigi, itirazen sikayet basvurusu sonucunda Kamu Ihale Kurulu tarafindan, itirazen sikayet basvurusu yapan isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin

herhangi bir onaya gerek olmadan gecerli oldugu, ancak bu istekli ile ihaleye katilan Akyar Insaat Taahhiit A.S. tarafindan anahtar teknik personel olarak gésterilen kisilerin bu sirketlerin binyelerinde calistigini tevsik
edilemedigi ve teklifleri ekinde analiz sunmadiklari gerekcesiyle, davacinin ise teklifi ekinde analiz sunmadiji gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, bu durumda ihalede tek gecerli teklif kaldigindan ve bu
teklifin de yaklasik maliyetin izerinde olmasi nedeniyle ihalenin bu istekli izerinde birakilip birakilmayacaginin ihaleyi yapan idarece irdelenmesi gerektiginden tekliflerin alinmasindan sonra yapilan ve mevzuata aykiriligi
tespit edilen ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline, mevzuata aykiriligi tespit edilen hususlarin dizeltici islem olarak belirlenmesine iliskin Kurul kararinin tesis edildigi, bu kararin ihaleyi yapan idareye ulasmasi
izerine ihaleyi yapan idarece yapilan degerlendirme sonucunda ihalenin iptaline karar verilmesi (zerine, anilan Kurul karari ile ihalenin iptaline iliskin ihale komisyonu kararinin iptali istemiyle Kamu Ihale Kurumu ve Ondokuz

May1s Universitesi Rektdrligi’ne karsi bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Dosya iceriginden; davaci tarafindan hem dizeltici islem tesisine iliskin Kurul Kararinin hem de ihalenin iptaline iliskin ihale komisyonu kararinin iptal edilmesine ve bu islemlerin iptali istemiyle Kamu Ihale

Kurunu ve Ondokuz May1s Universitesi RektSrligi’ne karsi bakilan davanin agilmasina ragmen; Idare Mahkemesi’nce davanin sadece Kamu Ihale Kurulu kararina karsi acildigi gerekcesiyle Ondokuz Mayis Universitesi RektSrligi hasim
konumundan ¢ikarilmak suretiyle karar verildigi anlasildigindan, eksik inceleme ve dejerlendirme sonucunda verilen temyize konu Mahkeme kararinda bu yéniyle hukuka uygunluk bulunmamaktadzr.
Temyize konu Mahkeme kararinin iptali istenilen Kurul kararina iliskin kismina gelince;

Ihale tarihine yiiriirlikte bulunan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Istenecek Belgeler” baslikli 34. Maddesinin 3. Fikrasinda “Ayrica, asiri disik tekliflerin degerlendirilmesinde ve sézlesmenin
uygulanmas1 asamasinda kullanilmak izere, idarelerce isteklilerden tekliflerinin ekinde; anahtar teslimi gotiirii bedel islerde, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim
fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini gésteren hesap cetveli; teklif birim fiyatli islerde ise, teklif edilen fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim

sartlarina uygun analizler istenebilir.” hiikmine yer verilmis; uyusmazlik konusu ihaleye ait idari sartnamenin “Dijer Hususlar” boliminde anilan Yénetmelik hikmi dojrultusunda “Ayrica, asiri disik tekliflerin
degerlendirilmesinde ve sézlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak izere, idarelerce isteklilerden teklifleri ekinde; anahtar teslimi gétiri bedel islerde, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini gésteren hesap cetveli vereceklerdir.” kurali yer almistir.

Dairemizin 09.61.2009 tarih ve E:2006/731, K:2009/116 sayili karariyla; 4734 sayili Kanun’un ihaleye katilim kurallarini diizenleyen béliminde yer alan 10. maddesinin (h) fikrasi uyarinca isteklilerin, tekliflerinin
ekinde istenilen belgeleri vermemeleri halinde, ihale disinda birakilmalari sonucunun dogacagi, Kanun'da diizenlenmeyen bir belgenin, yénetmelik hiikmi ile istenebilecek belgeler kapsamina dahil edilmesine hukuken olanak
bulunmadigi, bu itibarla teklifler dejerlendirildikten sonra, ancak asiri diisik tekliflerin varligi halinde Kanun’un 38. maddesi uyarinca istenmesi mimkin olan analizlerin, bdyle bir durumun ortaya ¢ikip ¢ikmayacaginin belli
olmad1ga tekliflerin verilmesi asamasinda, ihaleye katilim sarti olarak istenilmesine olanak saglayan Yonetmelik hikminde yer alan “.. Isteklilerden tekliflerinin ekinde.” sozciklerinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle
an1lan sézciklerin iptaline karar verilmistir.

Bu durumda, idari yargi mercileri tarafindan verilen iptal Kararlarinin idari islemi tesis edildifi andan gecerli olmak izere hukuk aleminden kaldirdigi géz Gniine alindigindan, Dairemizin anilan Yénetmelik hikmine iliskin
olarak vermis olduju iptal karari geregince ihaleye katilan isteklilerden teklifleri ekinde analiz istenilemeyecegi, analizlerin ancak asiri disik teklif sorgulamasi asamasinda istenebileceginden, dava konusu Kurul kararinin
davacinin teklifi ekinde analiz sunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasi gerektigine iliskin kisminda ve bu isleme karsi acilan davanin reddi yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda hukuki isabet gérilmemistir.”

seklinde gerekce belirtilerek mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

fikrasinda; yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduju, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dérdin
Ote yandan, 2577 say1li Idari Yargilama Usulii Kanununun Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Thale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 05.12.2005 tarihli ve 2005/UY.Z-2298 sayili Kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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