kamu 1hale kurul kararlari
geregince 1halelerin 1iptal
edilmesinin dogurdugu hukuki
sorunlar ve cozum yollari

Bilindigi lizere kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan
gerceklestirilen 1halelerde
4734 sayili Kanunun kabuluyle
birlikte one cikan kurum Kamu
Ihale Kurumu olmustur.

Kamu Ihale Kurumu, Yasanin 53 inci maddesinde yer alan hikim
geregince yasal yetki nedeniyle kamu ihale slrecine ciddi
olarak damgasini vurmaya baslamistir.

Bu anlamda o0zellikle sdzlesme imzasindan once yapilan sikayet
basvurularinin sO6zlesmenin icrasi asamasinda ihalenin iptali
yonunde sonuclandirilmasi, sozlesme iptaline kadar gecen
surede yapilan islerden dolayi ortaya c¢ikan bedellerin
odenmesinde birtakim problemleri getirmektedir. Bu tur
sozlesmelerde KIK in sézlesmenin imzasindan veya sdzlesme
hikdamlerinin icrasindan o6nce ara karar olarak herhangi bir
karar vermemesi ancak, nihai kararinda ise ihale kararinin ve
sozlesmenin iptali yonunde karar vermesi ister istemez iptale
kadar gecen sure zarfinda gerceklesen 1ihale bedellerinin
odenmesinde soru isaretlerini on plana c¢ikarmaktadir.
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YASAL DUZENLEME

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53/b-1 maddesine gore,
ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan
sure icerisinde idarece yapilan islemlerde Kanun ve ilgili
mevzuat hidkimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuclandirmak Kamu Ihale Kurumunun gérev ve
yetkileri arasinda sayilmis, 56 nci maddesinde de Kamu Ihale
Kurulu tarafindan incelemedeki esas ve usuller aciklanmistir.

Anilan madde hukmune gore,ihalelere iliskin olarak yapim
muteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu tarafindan,
Kurumun nihai kararlari Uzerine yargiya basvurma hakkinin
sakli oldugu da belirtilmek suretiyle Kanun hikimlerine uygun
olmadigi iddia edilen ve dizeltilmesi istenilen durumlarin
bildirilmesi kaydiyla, yukarida belirtilen hallerde ve slrede
Kuruma sodzlesme 1imzalanmadan oOnce itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir.

Kurul, Kuruma gelen itirazen sikayet basvurulariyla ilgili
olarak gerekcesini belirtmek suretiyle asagidaki islemlerden
birine karar verir:

1. a) Idare tarafindan dizeltme vyapilmasi vyoluyla
giderilebilecek ve 1ihale slurecinin Kkesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayacak durumlarda, dizeltici
islemi belirler.

2. b) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
diuzeltici islemle giderilemeyecek bu Kanuna ve ilgili
mevzuatina aykiri bir durumun tespit edilmesi halinde,
ihale islemlerini iptal eder.

3. c) Itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigini
belirler.

Itirazen sikayet konusunun acikca Kanuna ve ilgili mevzuatina
aykiri olmasi veya ihale slrecinin devam etmesi ile yapim
muteahhidi, tedarikc¢i, hizmet sunucusu, kamu, idare veya diger
isteklilerin telafisi guc¢ ya da imkansiz zararlarinin dogma



olasiliginin bulunmasi durumlarinda, kesin karar verilinceye
kadar ihale surecini durdurur.

Ihale yetkilisince ivedilik ve kamu yarari bulunmasi nedeniyle
ihale islemlerine devam edilmesi Kkarari Uzerine yapilan
itirazen sikayet basvurulari, gerekli gorulmesi halinde ihale
sureci durdurularak oncelikle incelenir.

Sozlesme imzalandiktan sonra yapilan itirazen sikayet
basvurulari Kurul tarafindan degerlendirmeye alinmaz. Usullne
uygun olarak yapilan itirazen sikayet basvurularinin Kurul
tarafindan sodzlesme imzalanincaya kadar incelenerek
sonuclandirilmasi zorunludur.

Itirazen sikayet, dava acilmasi odncesinde kullanilmasi zorunlu
bir basvuru yoludur. Kurum, yapilan itirazen sikayet
basvurulari uUzerine, idarece ihale islemlerine devam edilmesi
karari alinan hallerde bes gin, diger hallerde ise onbes gin
icinde ihale surecinin devamina iliskin karar alir. Kurum,
nihai kararini basvuruyu izleyen kirkbes gun icinde verir.

Kurul tarafindan verilen butun kararlar, taraflara karar
tarihini izleyen bes gun icinde teblig edilir. Ayrica, bu
kararlar Resmi Gazetede Kurum tarafindan yayimlattirailir.

Dolayisiyla Kurul tarafindan vyapilan itirazlarain
degerlendirilmesi isleminin ancak, s6zlesme imzalanmamissa
mumkin olmasi, sodzlesme imzasindan sonra yapilan itirazlarin
ise dikkate alinmamasi Kanunun amir hukmadir.

KONUNUN GENEL HUKUMLER CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Konu genel hukimler diger ifadeyle Borclar Kanunu hdkimleri
cercevesinde iptal kararina kadar sdzlesmeden dogan bedellerin
0denip o6denmemesini asagida belirtildigi sekilde
degerlendirmek mumkidndir.

Bor¢lar Kanunu’'nun 1. maddesinde ongoéruldugi Uzere taraflarin
karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlari ile ve ayni



Kanunun akitlerin sekline iliskin 11. ve takip eden maddeleri
cercevesinde yasada ongorulen sekil sartlarina uyularak
aktedilen bir sozlesme; BK’nun 19 uncu maddesine gore Kanunun
kesin olarak emrettigi hukuki kaidelere veya Kanuna aykiri,
ahlaka, adaba veya kamu dizenine veya sahsi hikumlere iliskin
haklara aykiri olmadikca gecerlidir.

Ayrica BK’'nun 20. maddesinde o6ngorildugu uUzere (konusunun
imkansi1z olmasi, ahlak ve adaba aykiri olmasi gibi nedenlerle)
mutlak sekilde batil olmayan bir so6zlesme, Kanunda veya
sO0zlesmede ongorulen sekli ve sartlara uygun olarak iptal,
fesih veya tasfiye edilmedigi sirece de taraflar arasinda
hikim dogurmaya devam eder.

Genel olarak so6zlesme hukuku hukimleri cercevesinde ve
yukarida aciklanan maddeler kapsaminda degerlendirme
yapildiginda s6zlesmeyi imzalayan idare tarafindan ihale
islemleri sirasinda, sonradan ihalenin 1iptali veya
hikimstzlugu sonucunu doguracak olan bazi hatali veya eksik
uygulamalarin yapilmis olmasi, sdzlesmenin kendiliginden
hiklimsliz olmasi sonucunu dogurmaz. Diger bir anlatimla
belirtilen eksik ve hatali isler, s6zlesmenin
baslangicindan gecersiz sayilmasini gerektiren ve Borc¢lar
Kanununda ongoérilen butlan sebeplerinden degildir.

Kanunda ongoriulen sekil ve sartlara uyulmamakla birlikte
idaresince yapilmis, ihale yetkilisi tarafindan onaylanmis,
islemleri tamamlanarak kesinlesmis bir ihale, yine yasada
ongorilen sekil ve sartlarla iptal edilmedigi surece karsi
taraf acisindan ve hukuken gecerli ve hak doguran bir
tasarruftur.

Yukaridaki aciklamalar c¢ercevesinde yukleniciye; iptal
edildigi tarihe kadar taraflari baglayan ve hukuken gecerli
olan sodzlesmeden dogan hakedislerinin o6denmesinden imtina
edilmesinin yasal bir dayanagi olmayacagindan, sdzlesmenin
feshedildigi tarihe kadar alinan hizmet karsiliginda tahakkuk
ettirilen Odemelerin, 1isin sOzlesmesi geregince yapilmasi



gerekmektedir.Bu kapsamda yapilacak O0deme yasal dayanagi olan
bir odeme olacaktair

4734 sayili Kanunun 55 inci maddesinde belirtilen hallerde ve
surede Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurulari Uzerine
yapilan inceleme sonucunda; anilan Kanunun 56 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendi geregince ihale islemleri Kurul
tarafindan iptal edilen ihalelerde, iptal karari oOncesi
imzalanan s6zlesmelerin 4735 sayili Kanun ve genel hiukimlere
gore tasfiye edilmesi gerekmektedir. Daha acik bir anlatimla
sozlesmenin iptaline kadar yuklenici tarafindan yapilmis olan
hakedis bedellerinin Borc¢lar Kanunu hukumleri dairesinde dava
konusu edilmeksizin iptale neden olan gorevlilerin cezai, mali
ve idari sorumluluklari sakli kalmak kaydiyla odenmesi hukukun
bir geregidir



