Kamu Ihale Kurulu karari ile
toplam 50 puan degerinde
dikkate alinacak 3 kriterin
tamaminin “Belediye
sorumlulugundaki cadde, sokak
ve bulvarlarda”
gerceklestirilmis 1isler 1ic¢in
saglandigi takdirde
isteklilerin puan almalarinin
s0z konusu olacagi, so0z
konusu diizenleme 1icerisinde

“Belediye” ifadesinin
kullanimindan kaynakl1
olarak, duzenlemede
Buyuksehir Belediyesi

sorumlulugundaki alanlarain
kastedildiginin anlasildiga,
bununla birlikte anilan
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kriterlerin tevsiki 1icin
Idari Sartname’nin 7.5.1’inci
maddesi kapsaminda sunulan 1s
bitirme belgesine ait idare
onayli yapilan isler
listesinin de 1istenildigi,
dolayisiyla 1s deneyime
i1liskin yeterliligi sagladiga
halde Biiyiuksehir Belediyesi
sinirlari 1cerisinde
gerceklestirilmis bir 1ise
iliskin 1hale konusu 1s veya
benzer 1s tanimina uygun 1s
deneyim belgesi sunmayan
isteklilerin fiyat disi unsur
puanlamasinda puan
alamayacaginin anlasildigi,
s0z konusu duzenlemede yer
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verilen il sinirlamasinin,
4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 40’1inc1i maddesinde

sayilan ve idarelerce
ongorulebilecek, 1sletme ve
bakim onarim maliyeti,
maliyet etkinligi,

verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi fiyat disi
unsurlar 1cerisinde yer
almamasina ragmen anilan

sinirlama ile elde
edilebilecek olan faydanin da
idarece ortaya
konulmadigindan bahisle

ihalenin iptaline karar
verilmis 1ise de s6z konusu
idari sartnamede belirtilen
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“Belediye sorumlulugundaki
cadde, sokak ve bulvarlarda”
ifadesinden Antalya
Buyuksehir Belediyesi
sorumlulugundaki alanlarain
kastedildiginin anlasilmadigi
nitekim dava konusu 1haleye
teklif sununa 8 firmanin 1s
deneyim belgeleri
incelendiginde Buyiuksehir
Belediyesi disinda kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan
yapilan 1haleler kapsaminda
Buyuksehir Belediyesi
sinirlari disindaki yerlerde
yapilan 1islerin benzer 1is
olarak gosterildigi
goruldugunden dava konusu
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Antalya Bilyiiksehir Belediye Baskanligi Fen Isleri Dairesi Baskanli§i tarafindan yapilan 2017/541754 ihale kayit numarali “Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlari Igindeki Altyapi, Yama ve Yol Yapimi” ihalesine iliskin olarak Gézde Petrol Insaat Nakliyat San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen
sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 27.12.2018 tarihli ve 2017/UY.II-3519 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’i{inci maddesinin

onbirinci fikrasinin (a) bendi geredince ihalenin iptaline” karar verilmistir

Davaci Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlidi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 7. Idare Mahkemesinin
30.05.2018 tarihli E:2018/273, K: 2018/1079 sayili kararinda “Dava dosyasinin incelenmesinden; Antalya Biiyiksehir Belediye Baskanligi Fen Isleri
Dairesi Baskanlidi tarafindan 30.11.2017 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari I¢indeki
Altyap1, Yama ve Yol Yapimi” ihalesine iliskin olarak Gézde Petrol Insaat Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan “ihaleyi yapan idarece ilan
edilen idari sartnamede ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesine iliskin dizenlemede “Belediye sorumlulugundaki cadde, sokak ve
bulvarlarda” gerceklestirilmis isler icin isteklilerin puan almalarinin séz konusu oldugu, séz konusu diizenleme icerisinde “Belediye” ifadesinin
kullanimindan kaynakli olarak rekabet ve esit muamelenin engellendigi, belediye sorumluluk alani disinda kamu kurum ve kurulusu alanlarindaki
yollarda calisma yapan firmalarin ihaleye katilimini engelleyecedi veya katilsalar bile kalite ve teknik dedger puanlamasindan puan
alamayacaklarindan dolayi rekabeti ve esit muameleyi engelleyecedi, idarece fiyat disi unsurlar ydéninden agir kriterler getirildigi ve ihaleye
girecek firmalarin zor durumda birakildigi” iddialariyla 06.11.2017 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun .. idarenin 16.11.2017 tarihli yazisi
ile reddedildigi, Gézde Petrol Insaat Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 22.11.2017 tarih ve 64113 say1 ile davali idare kayitlarina alinan
22.11.2017 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmasi iizerine Kamu Ihale Kurulu’nun 27.12.2017 tarih ve 2017/UY.II-3519
sayili karari ile “ .. ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif sahibinin fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi, puanlamanin “teklif fiyati” ile “kalite ve teknik deger nitelik puani” olmak lizere 2 kriter baz alinarak ve her bir kriterin
50’ser puan lzerinden yapilacaginin anlasildigi, teklif fiyati puanlamasinin, en disik teklif ile en yiiksek teklifin oranlanarak 50 puan
iizerinden degerlendirilmesi ile hesaplanacagi, teknik deder nitelik puanlamasinin ise Idari Sartname’nin 7.5.1’inci maddesi kapsaminda sunulan
is deneyim belgesi ekinde sunulacak idare onayli isler listesi baz alinarak belediye sorumlulugundaki cadde, sokak ve bulvarlarda 200.000 ton ve
lizeri sicak asfalt lretim serme ve sikistirma isinden elde edilmis olmasi durumunda 30 puan, yine belediye sorumlulugundaki cadde, sokak ve
bulvarlarda 10.000 m3 ve lzerinde asfalt kazisi yapilmis ise 10 puan ve yine belediye sorumlulugundaki yerlerde 750 dekar sathi kaplama yapilmis
ise 10 puan verilmek suretiyle hesaplanacagi anlasilmistir

Ancak bahse konu diizenlemede yer alan ve toplam 50 puan dedgerinde dikkate alinacak 3 kriterin tamaminin “Belediye sorumlulugundaki cadde, sokak
ve bulvarlarda” gerceklestirilmis isler ic¢in saglandigi takdirde isteklilerin puan almalarinin s6z konusu olacagi, séz konusu diizenleme
icerisinde “Belediye” ifadesinin kullanimindan kaynakli olarak, diizenlemede Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugundaki alanlarin
kastedildiginin anlasildigi, bununla birlikte anilan kriterlerin tevsiki icin Idari Sartname’nin 7.5.1’inci maddesi kapsaminda sunulan is
bitirme belgesine ait idare onayli yapilan isler listesinin de istenildigi, dolayisiyla is deneyime iliskin yeterliligi sagladigi halde Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde gerceklestirilmis bir ise iliskin ihale konusu is veya benzer is tanimina uygun is deneyim belgesi
sunmayan isteklilerin fiyat disi unsur puanlamasinda puan alamayacaginin anlasildigi, séz konusu diizenlemede yer verilen il sinirlamasinin, 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 40’1inci maddesinde sayilan ve idarelerce éngériilebilecek, isletme ve bakim onarim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deder gibi fiyat disi unsurlar icerisinde yer almamasina ragmen anilan sinirlama ile elde edilebilecek olan
faydanin da idarece ortaya konulmadidi dikkate alindidinda anilan diizenlemenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesine aykirilik
teskil ettigi” gerekcesiyle ihalenin iptaline karar verilmesi lzerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasilmistir
Uyusmazlikta, idari sartnamede ihalede ekonomik a¢idan en avantajli teklif sahibinin fiyatla birlikte fiyat disi unsurlarda dikkate alinarak
belirlenecegi, puanlamanin “teklif fiyati” ile “kalite ve teknik deger nitelik puani” olmak lizere 2 kriter baz alinarak ve her bir kriterin
50’ser puan lzerinden yapilacaginin anlasildigi, teklif fiyati puanlamasinin, en disik teklif ile en yiiksek teklifin oranlanarak 50 puan
iizerinden dederlendirilmesi ile hesaplanacadi, teknik deder nitelik puanlamasinin ise Idari Sartname’nin 7.5.1 ’inci maddesi kapsaminda sunulan
is deneyim belgesi ekinde sunulacak idare onayli isler listesi baz alinarak belediye sorumlulugundaki cadde, sokak ve bulvarlarda 200.000 ton ve
lizeri sicak asfalt lretim serme ve sikistirma isinden elde edilmis durumunda 30 puan, yine belediye sorumlulugundaki cadde, sokak ve bulvarlarda
10.000 m3 ve lzerinde asfalt kazisi yapilmis ise 10 puan ve yine belediye sorumlulugundaki yerlerde 750 dekar sathi kaplama yapilmis ise 10 puan
verilmek suretiyle hesaplanacagi anlasilmistir
Bu durumda, her ne kadar dava konusu Kamu Ihale Kurulu karari ile toplam 50 puan dejerinde dikkate alinacak 3 kriterin tamaminin “Belediye
sorumlulugundaki cadde, sokak ve bulvarlarda” gerceklestirilmis isler icin saglandigi takdirde isteklilerin puan almalarinin s6éz konusu olacagi,
s6z konusu diizenleme igerisinde “Belediye” ifadesinin kullanimindan kaynakli olarak, diizenlemede Antalya Biyiiksehir Belediyesi sorumlulugundaki
alanlarin kastedildiginin anlasildigdi, bununla birlikte anilan kriterlerin tevsiki icin Idari Sartname’nin 7.5.1’inci maddesi kapsaminda sunulan
is bitirme belgesine ait idare onayli yapilan isler listesinin de istenildigi, dolayisiyla is deneyime iliskin yeterliligi sagladigi halde
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde gerceklestirilmis bir ise iliskin ihale konusu is veya benzer is tanimina uygun is deneyim
belgesi sunmayan isteklilerin fiyat disi unsur puanlamasinda puan alamayacaginin anlasildigi, s6z konusu dizenlemede yer verilen il
sinirlamasinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 40’1nci maddesinde sayilan ve idarelerce éngériilebilecek, isletme ve bakim onarim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disi unsurlar igerisinde yer almamasina ragmen anilan sinirlama ile elde
edilebilecek olan faydanin da idarece ortaya konulmadigindan bahisle ihalenin iptaline karar verilmis ise de s6z konusu idari sartnamede
belirtilen “Belediye sorumlulugundaki cadde, sokak ve bulvarlarda” ifadesinden Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugundaki alanlarin
kastedildiginin anlasilmadigi nitekim dava konusu ihaleye teklif sununa 8 firmanin is deneyim belgeleri incelendiginde Antalya Biiyiksehir
Belediyesi disinda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan ihaleler kapsaminda Antalya Biyiksehir Belediyesi sinirlari disindaki yerlerde
yapilan islerin benzer is olarak gésterildigi gériildigiinden dava konusu Kurul kararinda bu nedenle sebep unsuru yéniinden hukuka uyarlik
gorilmemistir.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdiinclii fikrasinda, yasama ve yilritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina goére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca iglem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30
giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 27.12.2018 tarihli ve 2017/UY.II-3519 say1li kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




