Kamu Ihale Kurumu’na

haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari
verilenlerin sicillerini

tutmak disinda yasaklama
kararlarinin bu Kanun ve
ilgili mevzuat hukimlerine
uygun olmadigina 1iliskin
sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak gibi bir gorev
ve yetki verilmedigi,
yasaklama kararlarinin Ihale
surecinde tesis edilen
islemlerden bagimsiz olarak
tesis edildigi, 1halenin
baslangicindan sozlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire
icerisinde 1idarece yapilan
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islemlerden kastedilenin
ihaleyl yapan 1idarece yapilan
Islemler oldugu, ihaleden
yasaklama kararlari ise
mutlaka 1haleyi yapan idarece
alinmadigindan ve 1haleyi
yapan eger bir bakanlaik
degilse ihaleyl yapan
idarenin 1lgili veya baglai
bulundugu bakanlikca, 1l ozel
idareleri ve belediyeler 1ile
bunlara bagli birlik,
muessese ve isletmelere
iliskin olarak ise Icisleri
Bakanligi tarafindan ihaleden
yasaklama karari
verildiginden, 1haleden
vasaklama kararlarinin hukuka
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uygunlugunu degerlendirme
konusunda Kamu 1hale
Kurulu’nun herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadair.
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Toplant: No |: 2017/035
Gindem No  [: 17

Karar Tarihi|: 12.07.2017
Karar No : 2017/MK-287

BASVURU_SAHIBI :
Mefe Insaat Taahhiit Ve Dis Tic. Ltd. Sti.- Fermak Ins. Taah. A.$. — bzyurt Maden Ins. San. ve Tic. Ltd. $ti. Ortak Girisimi

IHALEYI YAPAN IDARE:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidirlugi

BASVURUYA KONU IHALE:

2012/42811 fhale Kayit Numarali “Asya 2.Bolge 2012 Yili 2.Kisim Miteferrik Atiksu Kanali Ve Yagmursuyu Kanali Insaat1” fhalesi
M T 3 ME:

KARAR:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (1SKi) Genel Midirligi tarafindan 28.08.2012 tarihinde belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan 2012/42811 TKN'Ui “Asya 2. Bolge 2012 Y1ly 2. Kisim Miteferrik Atiksu Kanali ve Yagmursuyu Kanaly Insaat1”
ihalesine iliskin olarak Metok Ins. Tic. ve San. A.S. — Erkem Ins. San. ve Tic. A.S. Ortak Girisiminin yaptig: itirazen
sikayet basvurusuna dair Kamu thale Kurulu tarafindan alinan 22.10.2012 tarih ve 2012/UY.ITI-4041 sayili kararda “Mefe Ins.
Taah. ve Dis Tic. Ltd. Sti. & Fermak Ins. Taah. A.S. & Ozyurtlar Mad. Ins. San. ve Tic. A.S. Ortak Girisimi’nde yer alan Mefe

fns. Taah. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin ihalede Muammer Diilger’le temsil olundugu ve Muammer Diilger hakkinda kamu davasi
agilmasindan tird, Muammer Dilger’in dogrudan, dolayly veya alt yiiklenici olarak kendisi veya baskalari adina hicbir sekilde
ihalelere katilamayacagl, bu nedenle yukarida anilan Diizenleyici Kurul Karari dogrultusunda Mefe Ins. Taah. ve Dis Tic. Ltd.
Sti. & Fermak Ins. Taah. A.S. & Ozyurtlar Mad. Ins. San. ve Tic. A.S. Ortak Girisimi’nin ihale disi birakilarak gecici
teminatinin gelir kaydedilmesi ve hakkinda yasaklama karari verilmesi gerektigi ve basvuru sahibinin soz konusu iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmstir.” gerekcesiyle “4734 say1ly Kanun’un 54'incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Daha sonra, Mefe Insaat Taahhit ve Dis Tic. Ltd. Sti. - Fermak Ins. Taah. A.S. - Ozyurt Maden Ins. San. ve Tic. A.S. Ortak
Girisiminin 27.11.2012 tarihinde yaptigi basvurunun, idarenin 30.11.2012 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru
sahibi 12.12.2012 tarih ve 41110 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile basvuruda bulunmus ve Kamu fhale Kurulunca
alinan 24.12.2012 tarih ve 2012/UY.III-4952 sayaly karar ile “Basvurunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Mefe Insaat Taahhiit ve Dis Tic. Ltd. Sti. — Fermak Ins. Taah. A.S. — Ozyurt Maden Ins. San. ve Tic. A.S. Ortak
Girisimi tarafindan 24.12.2012 tarih ve 2012/UY.III-4952 say1li Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle
ac1lan davada Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/950, K:2013/1530 say1li karari ile, davaci ortak
girisimin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina yénelik kisma iliskin davanin reddine ve davaci ortak girisimin gecici
teminatinin irat kaydedilmesi ile hakkinda yasaklama karari verilmesine yonelik kisma iliskin islemin ise iptaline karar
verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen 19.02.2014 tarihli ve 2014/MK-74 say1li Kurul karari ile “1- Kamu
Ihale Kurulu'nun 24.12.2012 tarihli ve 2012/UY.III-4952 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulu’nun 22.10.2012 tarih ve 2012/UY.III-4641
say1l1 kararinda yer alan Mefe Insaat Taahhit ve Dis Tic. Ltd. Sti. — Fermak Ins. Taah. A.S. - Ozyurt Maden Ins. San. ve Tic.
A.S. Ortak Girisimi’nin gecici teminatinin irat kaydedilmesi ile hakkinda yasaklama karari verilmesine yonelik kismin
iptaline” karar verilmistir.

Daha sonraki asamada tarafimizca Danistay 13. Dairesine temyiz basvurusunda bulunulmasi izerine, Danistay 13.
Dairesinin 01.03.2017 tarih ve E:2014/1132, K:2017/483 sayili karari ile “.. “Dosyanin incelenmesinden, Kamu fhale Kurulu'nun
22.10.2012 tarih ve 2012/UY.ITI-4041say1ly karariyla, ihale tarihinde (28/08/2012) yiirirlikte bulunan 4734 say1ly Kanun'un
11. maddesinde yer alan hikiin cercevesinde davaci ortak girisimdeki Mefe Ins. Taah. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin ihale
islemlerinde temsile yetkili midirinin Muammer Diilger oldugu ve bu sirketin % 50'den fazla hisseye sahip ortaginin ise Rafet
Sahin oldugu, ayrica Fermak Ins. Taah, A.S.’nin ihale islemlerinde temsile yetkili midirinin Evrim Rizvanoglu ve bu sirketin
temsile yetkili yonetim kurulu lyesinin ise Ferit Rizvanoglu olduju, Kamu fhale Kurumu yasaklilik sicil kayitlarinin
incelenmesi neticesinde Muammer Diilger ve Ferit Rizvanoglu hakkinda acilmis kamu davasi bulundugundan bahisle davaci ortak
girisimin ihale disi birakilmasy neticesinde hakkinda yasaklama karari verilmesi, gecici teminatinin gelir Kaydedilmesi
gerektigi saptamasi yapilarak dizeltici islem tesis edildigi, bu karar iizerine ISKI Genel Midirligi’nce tesis edilen
23.11.2012 tarih ve 574330 sayily islem ile, 4734 say1ly Kanun'un 59. maddesine istinaden davaci ortak girisimin ihale disi
birakilarak gecici teminatinin irat kaydedilmesine karar verildigi, bu isleme karsi davacy sirketler tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusunun, “basvuru sahibinin iddiasinin soz konusu Kurul kararina itiraz niteliginde oldugundan bahisle”
reddedilmesine iliskin Kamu thale Kurulunun 24.12.2012 tarih ve 2012/UY.III-4952 sayili kararinin iptali istemiyle bakilan
davanin acildigy anlasilmaktadar.
Davaci tarafindan, ISKI Genel Midirligiince tesis edilen 23.11.2012 tarih ve 574330 say1ly islemin iptali istemiyle acilan
davada sonucu verilen Istanbul 2. Idare Mahkemesi’'nin 26/63/2013 tarih ve E:2013/472, K:2013/590 sayili kararina iliskin
yapilan temyiz incelemesinde Danistay Oniicincii Dairesi’nin 11.12.2013 tarih ve E:2013/2106, K:2013/3601 say1ly kararinda; Kamu
ihale Kurulu’nun 22.10.2012 tarih ve 2012/UY.III-4041 sayili karari sonrasinda idarece teklifin degerlendirme disi
birakilmasiyla birlikte ihale sirecinde ilk defa tesis edilen gecici teminatin gelir kaydedilmesine iliskin dava konusu islem
iizerine sikdyet ve itirazen sikayet basvurularinda bulunan davacilar tarafindan, itirazen sikéyet basvurusu sonucu Kamu fhale
Kurulu tarafindan alinan 24.12.2012 tarih ve 2012/UY.III-4952 sayili kararin dava konusu edilebilecedi belirtilmektedir.
Bu durunda, Kamu fhale Kurulu’nun 22.10.2012 tarih ve 2012/UY.ITI-4641 sayili karari sonrasinda idarece teklifin degerlendirme
d1s1 birakilmasiyla birlikte ihale sirecinde ilk defa tesis edilen gegici teminatin gelir kaydedilmesi dava konusu
yap1labileceginden, gecici teminatin gelir kaydedilmesi isleminin dayanagi kuralda lehe dizenleme yapilmasi sebebiyle ortaya
cikan yeni hukuki durum dikkate alinarak, idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmanin séz
konusu olmamasi nedeniyle, gecici teminatin gelir kaydedilmesine yonelik itirazen sikdyet basvurusunun reddi yonindeki dava
konusu islemin bu kisminda hukuka uygunluk, Idare Mahkemesinin iptal kararinda sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadar .

Dava konusu islemin, itirazen sikdyet basvurusunda belirtilen yasaklilik karariyla ilgili iddialara iliskin kismina gelince;
4734 say1ly Kanun un 53. maddesinin (b) bendinin 5, alt bendinde “Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmak, 58. maddesinin 1. fikrasinin ikinci cimlesinde “Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik
veya ilgili veya bagly bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin fhale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagly birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri
Bakanligy tarafindan verilir.”, son fikrasinda “Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayy gerektirir bir
durunla karsilastiklary takdirde, gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagly bulunulan bakanliga bildirmekle

yikimlidir,” kuralina yer verilmistir.

Bu durunda, Kamu thale Kurumu’na haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak disinda
yasaklama kararlarinin bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak
gibi bir gorev ve yetki verilmedigi, yasaklama kararlarinin Ihale sirecinde tesis edilen islemlerden bagimsiz olarak tesis
edildigi, ihalenin baslangicindan sbzlesmenin imzalanmasina kadar olan sire icerisinde idarece yapilan islemlerden
kastedilenin ihaleyi yapan idarece yapilan Islemler oldugu, ihaleden yasaklama kararlari ise mutlaka ihaleyi yapan idarece
alinmadigindan ve ihaleyi yapan ejer bir bakanlik degilse ihaleyi yapan idarenin ilgili veya bagly bulundugu bakanlikca, il
6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagly birlik, miessese ve isletmelere iliskin olarak ise Icisleri Bakanligi
tarafindan ihaleden yasaklama karari verildiginden, ihaleden yasaklama kararlarinin hukuka uygunlugunu degerlendirme konusunda
Kamu ihale Kurulu’nun herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, davacilarin yasaklamasina iliskin itirazen sikdyet basvurusunun reddi yolundaki dava konusu islemin bu
kisminda hukuka aykirilik, Idare Mahkemesinin iptal kararinda hukuki isabet bulunmamaktadyir.”
AciKlanan nedenlerle; temyiz isteminin kismen reddi ile 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 40. maddesi uyarinca
Ankara 15. Idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/950, K:2013/1530 say1li kararinin, gecici teminatin gelir
kaydedilmesine iliskin itirazen sikéyet basvurusunun reddi yéninden dava konusu islemin iptaline iliskin kisimlarinin yukarida
belirtilen gerekceyle ONANMASINA; temyiz isteminin kismen kabulii ile yasakliliga yonelik itirazen sikayet basvurusunun reddi
yolundaki dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin BOZULMASINA davanin bu kisminin reddine” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

0Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda mahkemelerin esasa ve
yiritnenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecegi hikim altina
alinmistar,

Anilan kararin icaplarina gore Kamu thale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1) Kamu Thale Kurulunun 19.02.2014 tarihli ve 2014/MK-74 sayili Kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu fhale Kurulunun 22.10.2012 tarih ve
2012/UY.III-4041say1l1 kararinda yer alan Mefe Insaat Taahhiit ve Dis Tic. Ltd. Sti.-Fermak Ins. Taah. A.S.-Ozyurt Maden Ins.
San. ve Tic. A.$. Ortak Girisiminin gecici teminatinin irat kaydedilmesine yénelik kisminin iptaline,

3) Mefe Insaat Taahhit ve Dis Tic. Ltd. Sti.-Fermak ins. Taah. A.S.-Ozyurt Maden ins. San. ve Tic. A.S. Ortak Girisiminin
yasaklama karar1 verilmesi talebine yonelik basvurunun gorev yéniinden reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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