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basvurusunun, idarenin 06.01.2020 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 16.01.2020 tarih ve 2768 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 16.01.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/127 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihale lizerinde birakilan
istekli Demirhan Tur. San. ve Tas. Tic. Ltd. Sti. ile ihaleye
katilan diger istekliler arasinda yer alan Ipek Hali Yik. Tem.
Guv. Ins. Gid. Tas. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti., Ozkaya Ic
ve Dis Tic. Ltd. Sti. ve Dogukan Tur. Tas. Teks. Rek. Tem.
San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklif zarfi icerisinde sunulan
belgelerin UuUzerinde "“aslinin aynidir” ibaresinden farkli
olarak “suretinin aynidir” ya da “ibraz edilenin aynidir”
ibarelerinin bulundugu, dolayisiyla anilan istekliler
tarafindan teklif zarfi icerisinde sunulan asil olmayan
belgelerin, Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinin yedinci fikrasi dizenlemelerine aykiri oldugu
iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihalelere vyénelik
basvurular” baslikli 54’linci maddesinde “ Ihale silirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli 1ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.



Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan oOnce
tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.

Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari
Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir.

Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir:

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.

Basvurular uUzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan
gerekceli olarak;

c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuline uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir. ..” hukmu,

Ihalelere Yodnelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'in
“Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8’'inci maddesinde “(1)
Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari ise
Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekcelerle yapilir.

(2) Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir;

n

¢) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.
hikmi,

“On inceleme konulari ve o6n inceleme lizerine yapilacak
islemler” baslikli 16’nci maddesinde “(1) Basvurular



oncelikle;

1) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin
belirtilip belirtilmedigi, yodnlerinden sirasiyla incelenir. .."”
hakma,

“On inceleme konularina aykirilik izerine alinacak kararlar”
baslikli 17’'nci maddesinde “(1) 16 nci maddenin birinci
fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti Uzerine Kurul
tarafindan basvurunun reddine karar verilir. ..” hukmu,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen
sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikli
11’inci maddesinde “(8) YoOnetmeligin 8 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve
dayandigi delillerin basvuru dilekcelerinde belirtilmesi
gerektigi dizenlendiginden, basvuruda bulunulan hususlarin
dilekcelerde somut bir bicimde, mevzuata aykiri bulunma
sebepleri ile birlikte gdsterilmesi gerekmektedir. Islemin
hangi unsurlarinin hangi gerekcelerle hukuka aykiri oldugu
belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri oldugu gibi soyut ve
mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde, Yonetmeligin 8 inci
maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle basvurunun reddine
iliskin sorumluluk basvurana ait olacagindan bu hususa dikkat
edilmesi gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1.Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Arac Kiralama Hizmet Alimi
b) Miktari ve turu: Arac Kiralama Hizmet Alimi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Teknik Sartnamelerde belirtilen saglik
tesisleri ..” duzenlemesi,



“Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son teklif verme tarih
ve saati” baslikli 3’dncu maddesinde “3.1.

a)Ihale kayit numarasi1:2019/567954

b) Ihale usuli: Acik ihale.

d) Ihale tarihi: 10.12.2019
e) Ihale saati: 10:30 ..” diizenlemesi yer almaktadir.

Balikesir Il Saglik Mudirligu tarafindan acik ihale usull ile
gerceklestirilen 2019/567954 ihale kayit numarali “Arac
Kiralama Hizmet Alimi” isi ihalesine 6 isteklinin katildigi,
Sofistik Gid. Tur. Teks. Mak. Bilgi. Ins. Imal. Ihr. Ltd.
Sti.nin teklifinin, teklif zarfi icerisinde K1 yetki
belgesinin, D2 yetki belgesinin, teklif edilen araclara
iliskin kasko degerlerini gésterir listenin ve araclarin 6zmal
oldugunu kanitlayici belgelerin bulunmadigi, gecici teminat
mektubunun uygun olmadigi gerekceleriyle degerlendirme disi
birakildigi, ihale komisyonu tarafindan yapilan inceleme ve
degerlendirmeler neticesinde; Demirhan Tur. San. ve Tas. Tic.
Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
olarak, Ipek Hali Yik. Tem. Giv. Ins. Gid. Tas. Ith. Ihr. San.
Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif olarak belirlendigi, diger taraftan, idare
tarafindan itirazen sikayete konu ihaleye iliskin 1 adet
Zeyilname dizenlendigi, s6z konusu Zeyilname’'nin 29.11.2019
tarihinde, anilan tarihe kadar 1ihale dokumani satin
alanlarin/indirenlerin tamamina EKAP (zerinden gonderildigi ve
ihale dokimaninin bir parcasi olarak EKAP’'a ylklendigi
anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere ydnelik
basvurular” baslikli 54’lGncu maddesinin birinci fikrasinda,
ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradiginli veya zarara ugramasinin



muhtemel oldugunu iddia eden adaylarain, isteklilerin ve
istekli olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi hukmine yer verilmis, ilgili
maddenin dilekcelerde yer alacak hususlari sayan dorduncu
fikrasinin (d) bendinde, basvurunun konusu, sebepleri ve
dayandigi delillerin belirtilmesi gerektigine deginilmistir.

Ihalelere Yodnelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'’'in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendinde dilekcelerde basvurunun konusu,
sebepleri ve dayandigi delillerin belirtilmesinin zorunlu
oldugu dizenlenmis, “On inceleme konulari ve 6n inceleme
uzerine vyapilacak islemler” baslikli 16’'nci maddesinde de
Kuruma yapilan basvurularin oOncelikle incelenmesi gereken
hususlarin neler oldugu dizenlenmis ve birinci fikrasinin (1)
bendinde “Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin
belirtilip belirtilmedigi,” hususunun da basvurunun
incelenmesinde dikkate alinacagi hiukme baglanmistair.

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen
sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikli
11'inci maddesinin sekizinci fikrasinda, basvuruda bulunulan
hususlarin dilekcelerde somut bir bic¢imde, mevzuata aykiri
bulunma sebepleri ile birlikte godsterilmesi gerektigi,
basvurularda islemin hangi unsurlarinin hangli gerekgelerle
hukuka aykiri oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri
oldugu gibi soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi
halinde, basvurularin Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’'in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8’'inci
maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle reddedilmesine iliskin
sorumlulugun basvurana ait olacagi, dolayisiyla basvuru
sahipleri tarafindan s6z konusu hususa dikkat edilmesi
gerektigi aciklamistar.

Diger taraftan, Kamu Ihale Kurumunun gérev ve yetkileri 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu ile belirlenmis olup, bu gérevler
arasinda ihale komisyonunun yerine gec¢ip tum yeterlik



degerlendirmesini idare adina yapma gOrevi yer almamaktadir.

Herhangi bir belge adi veya yeterlik kriteri acikca
belirtilmeksizin vyalnizca soru mahiyeti tasiyan ya da
sunulmasi gereken belgelerin yeniden incelenmesi ve/veya
degerlendirilmesi talebini veya genel nitelikli hukuka
aykirilik ifadelerini iceren basvurularda, Kurum tarafindan
ihale surecindeki islem ve eylemlere iliskin yapilacak
inceleme basvuru sahibinin iddia konusu ettigi hususlara ve
idarenin bu yondeki beyanlarina hasredilmis olmasi ve
uyusmazliklarda idari denetim yetkisi bu yonde bulunan Kurumun
ihale komisyonlarinin yerine gecip, re’sen inceleme sonucunu
doguracak sekilde islemleri bastan sona yeniden inceleme
yetkisinin bulunmamasi sebebiyle, ihale komisyonunun gdrev ve
yetkisi dahilinde inceledigi hususlarin Kurum tarafindan
yeniden incelenmesi/degerlendirilmesi talebini iceren s6z
konusu basvurularin, 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuata
uygun bir basvuru olarak nitelendirilmesi mumkun
bulunmamaktadir.

Bu cercevede, basvuru sahibi istekli tarafindan, ihale
uzerinde birakilan istekli Demirhan Tur. San. ve Tas. Tic.
Ltd. Sti. ile ihaleye katilan diger istekliler arasinda yer
alan Ipek Hali Yik. Tem. Giv. Ins. Gid. Tas. Ith. Ihr. San.
Tic. Ltd. Sti., Ozkaya Ic¢c ve Dis Tic. Ltd. Sti. ve Dogukan
Tur. Tas. Teks. Rek. Tem. San. Tic. Ltd. S$ti. tarafindan
teklif zarfi icerisinde sunulan hangi belgelerin, Idari
Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinin yedinci
fikrasindaki belgelerin sunulus sekli duzenlemelerine uygun
olarak sunulmadiginin ac¢ikca belirtilmedigi, basvuru sahibi
isteklinin iddiasinin genel nitelikli hukuka aykirilik
ifadelerini icerdigi, anilan isteklinin iddiasinin bu haliyle
teklif zarfi igerisinde sunulmasi gereken tum belgelerin
anilan Idari Sartname diizenlemeleri kapsaminda belgelerin
sunulus sekli acisindan yeniden incelenmesi sonucunu dogurdugu
belirlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu iddianin 4734 sayili



Kanun ve ikincil mevzuata uygun olmadigi, basvurunun sebepleri
ve dayandigil delillerin belirtilmedigi dilekc¢e Uzerine Kurumun
ihale komisyonu yerine gecip, re’sen bir inceleme yapamayacagi
ve sunulan belgeleri bastan sona yeniden inceleme yetkisinin
bulunmadigi anlasilmis olup, anilan iddianin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



