Kamu ihale yasasi TBMM’de 190
defa degisen Kamu Ihale
Kanunu bu kez de dogalgaz
icin degistiriliyor

Yururlige girdigi 2003
yilindan beri 190 defa
degisen Kamu Ihale Kanunu bu
kez de dogalgaz 1cin
degistiriliyor

IHALE KANUNU DUZENLEMELERINDE YER
ALAN ANA KONULAR

— Kamu Ihale Kanunu disina cikartilan alim ve ihaleler
daraltildi. Olaganustu haller, seri Uretim gibi siralanan bazi
gerekcelerin disinda tum alimlar, yasa kapsaminda yapilacak.
Bazi ihaleler, ‘Sektdorel Kamu Alimlari Kanunu’ Kkapsamina,
bazilari ise ‘Sosyal ve 0Ozel Nitelikli Alimlar’ kapsamina
alindi. Bu ihaleler, Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek
esaslara gore yapilacak.

— Pazarlik usulu ile yapilacak ihalelerin kapsami yeniden
duzenlenecek. Devlet Malzeme O0fisi tarafindan yapilacak
alimlarin, kanunda belirlenen ihale usullerine gore yapilmasi
zorunlulugu getirilecek.
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— Ihalelere katilacaklarin yeterliliklerin saptanmasi icin
sertifikasyon sistemi getirilecek. Ihale 6ncesinde kurulacak
bilisim sistemi Uzerinden ©on inceleme yapilarak, yeterlilik
belgesi yerine sertifikalarin tespiti vyapilacak. Bu
incelemede, Vergi ve SGK borcunun olup olmadigina da
bakilacak.

ISTISNALAR SUREKLI DEGISIYOR

[x] Bugine kadar kanunun en fazla degisiklige ugrayan maddesi
‘istisnalar’ oldu. 2003’'ten baslayarak getirilen 3. maddedeki
istisnalarla maddenin ilk halinde 5 olan fikra sayisi, 29’'a c¢ikti
ve (Z) harfine kadar geldi. Aralik 2019'da bir degisiklik daha
yapildi ve alfabede harf kalmayinca (AA) kategorisine gecildi.
191'inci kez degisiklik kabul edilirse bu kez (AB) fikrasi
eklenecek.

Dizenleme ile 4734 sayili Kanun’un 3’'lncl maddesinde yer alan istisnai alaimlarin
bir kisminin kaldirilmasi, bir kisminin Sektérel Kamu Alimlari Kanunu kapsamina
alinmasi, bir kisminin ise “Sosyal ve 0Ozel Nitelikli Alimlar” olarak Kamu Ihale
Kurumu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde vyiriatilmesi

ongorilmektedir.

Asiri diisiik tekliflerin aciklama istenmeksizin reddedilmesine iliskin imkan

genisliyor

[x] Yapilan degisiklik ile yalnizca yaklasik maliyeti esik degerlerin yarisina
kadar ihalelerde uygulanan asiri disik tekliflerin aciklama istenilmeksizin
dogrudan reddedilebilmesine iliskin Kanundaki hikmin tidm ihalelerde

kullanilabilmesine imkan saglanmaktadir.
IHALE ITIRAZLARI DOGRUDAN KAMU IHALE KURUMUNA YAPILACAK

[(x]

Uygulamada efektif olmadigi iddia edilen sikayet miessesesi kaldirilmakta ve
kamu ihalelerine iliskin itiraz ve sikayetlerin “itiraz basvurusu” seklinde
dogrudan Kamu Ihale Kurumuna yapilmasi éngériilmektedir. Kuruma itiraz basvurusu

dava acilmadan 6nce tiketilmesi zorunlu bir basvuru yolu olarak devam



etmektedir.

Halihazirda Kamu Ihale Kurumu’nun gdérev ve yetkileri sdzlesmenin imzalanmasina
kadar olan slrecteki ihale islemlerine iliskin uyusmazliklara iliskin olmakla
birlikte Kanun'’da yapilacak dizenleme ile; hukuk mahkemelerinde c¢dézilmekte olan
sozlesmelerin uygulanmasina iliskin uyusmazliklarin da Kurum tarafindan c¢6zime

baglanmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

KIK in Yillardir itirazen sikayetlerinde almis oldugu c¢eliskili kararlar
neticesinde Bircok hak kayiplarina neden oldugu bu hiikiim Yargi yetkisinin
devredilmesi sonucunu doguran boyle bir diizenlemenin Anayasaya aykirilik sorunu

dogurabilecegi diisiiniilmektedir.

KIT’'ler ve kamu sirketleri tarafindan yapilacak alimlar ayri
bir kanunla (Sektdérel Kamu Alimlari Kanunu) diizenlenmektedir

Halihazirda enerji, su, ulastirma ve telekominikasyon
sektorlerinde faaliyet gOsteren tesebbis, isletme ve sirketler
4734 sayili Kanun kapsami disindadir. Ayni sekilde, kanunun
2'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde
sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyac¢larinin temini ic¢in yapacaklari,
Hazine garantisi veya dogrudan blitcenin transfer tertibinden
aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sdzlesme bedeli 18.619.202 TL'yi asmayan mal veya
hizmet alaimlari da ceza ve ihalelerden yasaklama hukumleri
hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

Dizenleme ile s0z konusu tesebbis, isletme ve sirketlerin
alimlarinin Sektorel Kamu Alimlari Kanunu kapsaminda yer
alacak usul ve esaslar cercevesinde yapilmasi OngOrulmektedir

Pazarlik Usulii Ile Yapilan Ihalelerin Kapsami Yeniden Diizenlenmektedir

Kanunun 21'inci maddesinin (a) bendinde yapilan dizenleme ile; “Acik ihale usuli

veya belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan ihale sonucunda teklif



¢ikmamasi” seklinde hikim “Acik ihale usulu veya belli istekliler arasinda ihale
usuld ile vyapilan ihale sonucunda gecerli teklif c¢ikmamasi” seklinde

degistirilmektedir.

Ayni maddenin (b) bendinde yapilan “yapim teknigi ac¢isindan 6zellik arz eden”
ibaresi c¢ikarilmakta ve bu madde kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimi ile
yapim islerinin ivediligi doguran halin giderilmesi amaciyla sinirli olarak

yapilmasi 6ngérilmektedir.

IHALEYE KATILAMAYACAKLAR KAPSAMI
GENISLETILDI

— Ihalelerde teminat olarak kabul edilecek degerlerin kapsami
genisletilecek. Asiri diusuk tekliflerin aciklama istenmeksizin
reddedilmesine olanak saglanacak. Bundan sonra ihaleye yo6nelik
itirazlar, ihalenin yapildigi idareye dedil, Kamu Ihale
Kurumu’na yapilacak.

— Kamu 1ihalelerine katilamayacaklar kapsamina, terorizmin
finansmani, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sahtecilik, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama ve insan ticareti suclarindan huakdm
giyenler de dahil edildi.

— Ihalelere vyasaklarinin siiresi uzatilacak. Ihalelere
katilmaktan yasakli olma suresi 3 yila cikartilacak.

Bu yasaklarin, bunu gerektiren fiil ve davranisin meydana
geldigi tarihten itibaren en gec¢ 5 yil icinde verilmesi
zorunlu hale getirildi. Yasak ertelemesi yapilmayacak.

Ihalelere katilmaktan yasaklama siresinin {st siniri 3 yila cikarilmakta ve
tUzerine ihale yapildigi halde micbir sebep halleri disinda usuliine gore sbézlesme
yapmayanlar hakkinda uygulanan yasaklama sliresinin alt siniri 6 aydan 1 yila,

Ust siniri ise 1 yildan 2 yila c¢ikarilmaktadir.



IHALELERDE CEZA SURESI UZATILDI

B _ Ihalelerde teminat olarak kabul edilecek degerlerin kapsami
genisletilecek. Asiri diusuk tekliflerin aciklama istenmeksizin
reddedilmesine olanak saglanacak. Bundan sonra ihaleye yonelik itirazlar,

ihalenin yapildigi idareye dedil, Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak.

— Kamu ihalelerine katilamayacaklar kapsamina, terOorizmin finansmanzi,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sahtecilik,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve insan ticareti

suclarindan hukim giyenler de dahil edildi.

— Ihalelere yasaklarinin siiresi uzatilacak. Ihalelere katilmaktan yasakli
olma suresi 3 yila c¢ikartilacak.

Bu yasaklarin, bunu gerektiren fiil ve davranisin meydana geldigi
tarihten itibaren en ge¢ 5 yil ic¢inde verilmesi zorunlu hale getirildi.

Yasak ertelemesi yapilmayacak.

3 GUN ONCE KURULAN FIRMALARIN IHALEYE GIRMESI
ENGELLENECEK

Yapilan duzenlemelerin, suistimalleri Onleyecegini belirterek,
“Oc gln 6nce kurulan firmalarin ihalelere girmesi 6nlenecek.
Cantaci tabir ettigimiz ihale komisyonculuguyla gecinenlerin
ortadan kaldirilmasi saglanacak. Ayrica, online sistem ve
elektronik ihale sayesinde, ortak hareket ederek, kamuyu
zarara sokmak gibi olaylar odnlenecek. Ornegin 3 giinlik firmaya
restorasyon ihalesi verilmeyecek” degerlendirmesi yapti.

DMO IHALELERI:
Devlet Malzeme Ofisi ihaleleri de Kamu Ihale Yasasi kapsaminda
yapilacak.

ENERJI, SU VE ULASTIRMA IHALELERI:

Enerji, su, ulastirma ve telekominikasyon sektorlerinde
faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler ticari ve
sinai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet



Uretimine alimlarinin bir bdlimi Kamu Ihale Kanunu’nun
getirdigi zorunluluklardan muafti. Yeri dizenleme ile bu
sirketlerin alimlarini Sektorel Kamu Alimlari Kanunu
kapsaminda yapmalari saglanacak
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