Kamu Sektoru Kavrami ve Kamu
Sektériinde Alt Isverenlik
Surecinin Gelisimi

Kamu sektoru, kamu hizmet ve faaliyetleri ile bu hizmet ve faaliyetleri
goren kurum ve kuruluslarin karsiligi olarak kullanilmakta; kamu hizmeti
ise “Devlet veya diger kamu tilzel kisileri tarafindan veya bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda genel ve kolektif gereksinimleri
karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini saglamak icin kamuya sunulmus

devamli ve muntazam faaliyetler."”s9 olarak tanimlanmaktadir.

“Kamu hizmet ve faaliyetlerini gbren, karar alan ve uygulayan kuruluslar

kamu tizel kisileridir.”

Gercek kisiler, bu tizel kisilerin ya organlarini olustururlar ya da

faaliyetlerinin araci olurlar.

1982 T.C Anayasasinin 123. maddesinde kamu tizel kisiligi ve idarenin
batinligu dizenlenmistir. Maddeye gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir
bitindir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden ybénetim esaslarina dayanir; idarenin kamu tlzel

kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.

Kamu tlzel kisilerinin basinda “devlet” gelir. Devlet idaresi, “yerel
yénetimler ve kamu kurumlari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari disinda kalip, baskentte ve llke lzerinde idari faaliyetler

ve kamu hizmetleri ifa eden bitin kamusal Orgitlerdir.”

Kamu tlizel kisileri kamu idareleri ve kamu kurumlarindan olusmakla kamu
idareleri (mahalli), 1982 T.C Anayasasinin 127. maddesinde il, belediye
ve koy tluzel kisileri olarak sayilmistair. “Kamu kurumlari ise belirli bir
ya da birka¢ kamu hizmetini ya da faaliyetini yluritmekle gorevli,

tizelkisilige sahip idare teskilati birimidir.”

Ornegin, Vakiflar Genel Mudirliagl, Karayollari Genel Midirliigi, Devlet Su

Isleri Genel Miudirliugii, Sosyal Sigortalar Genel Miudirligii, Bag-Kur Genel
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Mudirlagiu, Tirkiye Is Kurumu klasik birer kamu kurumudur. Kamu iktisadi
tesebblisleri de devletin ekonomik faaliyetlere girisimci olarak

katilmasiyla olusan kamu kurumlaridir.

Esasen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu md.1/1’de sayilan kurumlarla

kamu kurum kuruluslarinin genel bir c¢ercgevesi ¢izilmistir.

Kamu hizmetini sunarken isveren konumunda olan devlet idaresi, kamu Kkurum
ve kuruluslari tipki o6zel istihdam alaninda oldugu gibi ekonomik
gerekcelerle, sunduklari hizmetin veya teknolojik gelismelerin gerekli
kilmasi neticesinde veya isin uzmanlik gerektirmesi vb. sebeplerle alt
isverenlerden faydalanma geregi duymus ve alt isverenlik uygulamasi kamu
sektdrunde de yerlesik hale gelmistir.

Asil isverenden yardimci islerden birisini veya asil isin bir bolumini
almis olan alt isvereni ifade etmek ic¢in alt isveren tabiri yerine

muteahhit, taseron, yuklenici gibi kavramlar kullanilmistir.

“Ozellikle kamu sektériinde alt isveren ve iscilerini ifade etmede en
yaygin séylem ‘taseron’ olmustur. Ucrette, calisma saatlerinin
arttirilabilmeside, fazla mesai d6demelerinde, sosyal yardimlarda, 1izne
cikarmada, isler daraldiginda isci sayisini azaltmada ya da bir siire icin
isleri tatil etmede taseronlugun isletme sahiplerine sagladigi imkanlar

sebebiyle taseronluk yayginlasmistir.

Kamuda alt isverenlik wuygulamasina,” oOzellikle kamu iktisadi
tesebbiislerinde hizmet alimi adi altinda kadrolu 1isci 1istihdam

edilememesi ve maliyetleri azaltmak amaciyla baslandigi gérilmektedir.”

Devlet Memurlari Kanunu; 1965. Kanunun 4/A maddesinde memur; “Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerince genel idare
esaslarina goOre ylriutilen asli ve silrekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki
tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yoOnetim ve denetim gibi islerde gdrevli ve yetkili olanlar da memur

sayilair.” denilerek tanimlanmistar.



Kanunun kapsam ve amaci ise 1. ve 2. maddesinde “Bu Kanun, Genel ve Katma Butceli
Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il 0zel Idareleri ve Belediyelerin

kurduklari birlikler

“Saglik Bakanligi’'na bagli hastanelerde hemsire, radyoloji teknisyeni,
laborant, tibbi sekreter, hastabakici gibi saglik emekc¢ilerinin yapilan
ihalelerle taseron sirketler araciligi ile calistiraildigi; Universite
hastaneleri ile birlikte kamu saglik kurumlarinda calisan taseron saglik

iscisi sayisinin 150 bine yaklastigi belirtilmistir.

Arastirmaya gore saglik alani basta olmak lzere egitim, yerel ydnetimler
gibi kamu kurum ve kuruluslarinda taseron sirketlerde calisan isc¢ci sayisi
1990 yilindan itibaren blayuk artis gostermistir. Tim iskollarinin
yaklasik % 60’'1na yayilan taseronlastirma sonucu 6 milyona yakin insan is

guvencesinden yoksun bir sekilde calistirilmaktadair.”

“Taseronlasmanin hizla yayginlastigi alanlardan birinin de belediyeler
oldugu vurgulanan raporda, belediye calisanlarinin % 22’sinin taseron
firmalarda oldugu kaydedilmistir."97 “Tirkiye’de taseron sistemi o kadar
yayginlasmistir ki taseron iscilerin sayisi birc¢ok 1is yerinde sendikali

ve kadrolu iscilerin sayisini gecmistir.”



