KAMU YAPIM ISLERINDE
GECIKMELERIN KAYNAKLARI VE
SOZLESMELERDE SURE UZATIMI

Bilindigi gibi kamu yapim islerinde, dnce 2886 Sayili Devlet
Ihale Yasasi uyarinca belirlenen ihale yodntemleriyle isi
yapacak yukleyici secilmekte. Daha sonra da secilen
yukleyiciyle idare arasinda sb6zlesme bagitlanmaktadir. Borclar
kanunu hukum-leri cercevesinde bir istisna akdi (eser
sozlesmesi) niteliginde olan sodzlesmelerde de: yaptirilacak
isin belirli zamanda bitirilerek gecici kabule hazir hale
getirilmesine iliskin duzenlemelere yer verilmektedir.

BIGS ’'nin 27. maddesin de bu dizenlemelerin sdzlesmenin en
onemli sartlarin-dan biri oldugu vurgulanarak, yukleyicinin bu
onemli sartlara wuymamasi halinde tip sartname ve
sozlesmelerinde oOngoriulen cezalara muhatap kalacagi on
gorulmektedir.

Uygulamada kamu yapim islerinin c¢esitli nedenlerle zamaninda
bitirilmedigi go6rilmektedir. Burada; ihale komisyonun zarflari
acmasindan baslayarak gecici kabule degin gecen silirede,
yuklenicinin kusuru disinda olusan sOzlesme suresinin
uzatilma-sina kaynak olabilecek gecikmeler sirasiyla
incelenecektir.

ITI — GECIKMELERIN KAYNAKLARI:
1 — IHALENIN ONAY VE TESCILINDEKI GECIKMELER:

Isim ihalesinin yapildigi tarih ve sézlesmenin tamamlandiginin
(Sayistay Tescili-ne tabi olanlarda tescilin) vylukleyiciye
teblig edildigi tarih arasinda yasal olarak gecmesi gereken
suredeki gecikmeleri icermektedir.

2886 Sayili yasanin 31. maddesin de; ihale kararinin 15 is
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ginu (21 takvim ginu) icerisinde onaylayacagi, 32. maddesinde
de ihalenin onaylanacagi glinden itibaren 5 is gini (7 takvim
gunli) vylukleyiciye teblig edilecegi ongoOrulmektedir. 1050
sayi1li yasanin 64. maddesi uyarinca da; vizeye tabi
sozlesmelerde Maliye Bakanliginca 15 gun icinde vize
edilmekte, vize keyfiyetinin vylkleyiciye bildirilmesinden
sonra 15 gun icinde yukleyici tarafindan idareye verilmekte,
832 sayili Sayistay Yasasinin 30. maddesi cerceve-sinde de
sozlesmelerin bagit tarihinden itibaren 3 gin ic¢inde tescil
icin Sayistay’a gonderilmekte, ayni yasanin 37. maddesi
uyarinca da Sayistay tescili tamamlanmis olmaktadir.

Goruldugum gibi ihale yapildiktan sonra isyeri teslimine kadar
83 gunluk yasal slure kabul edilmistir. Ancak ihale onayinin
ylikleyiciye teblig tarihi, s6zlesme tasarisinin Maliye
Bakanliginca vize edilmesi ic¢in ©6n goérulen 15 gunluk stlre
icerisine girmis oldugundan 14 gunluk sirenin s6z konusu 83
gunluk slreden dusurulmesi gerekir. Bu durumda ihalenin
onaylanmasi, Maliye Bakanligi vizesi ve Sayistay Tescili icin
69 gunliuk yasal slreye gereksinim olmaktadir. Sozu edilen bu
islerin tamamlanmasi ic¢in filen gecen surenin 69gunden fazla
olamamasi yukleyiciyi soO6zlesme yapmaktan Kkacin-ma hakki
vermemekte, yalnizca slre uzatimi hakki vermektedir.

Nitekim Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 24.4.1995 giin
99-2/3599-B sayili genel-gede sure wuzatimina 1iliskin
gecikmeyi, Sayistay tescil tarihi- (Ihale tarihi + 69 gin)
biciminde ihale edilmistir.

2- YER TESLIMINDE GECIKLEMELER:

Tip soO0zlesmelerinin “ise baslama ve bitirme tarihi, gecikme
halinde alinacak cezalar” basliklari 3. maddesinde sdzlesmenin
imzalanmasindan, Sayistay tesciline tabi islerde tescilin
yukleniciye bildirilmesinden sonraki 5 gun 1icinde yer
tesliminin yapilmasi 6ngdrilmektedir. Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesi’'nin 4. maddesinde bu surede gecikmenin 1isin
tamamlanmas1i etkisi g0z onune alinarak yukleyiciye yalnizca



sire uzatimi verilebilecegi aciklanmaktadir. Béyle bir durumda
kuskusuz s6z edilen 5 gun sonraki gunler uzatmaya esas
alinacaktir.

Cogu kez isyeri teslimindeki gecikmelere idarenin zamaninda
insaat ruhsati almamasi, jeolojik incelemelerin yeterli
derecede yapilmamis olmamasi, insaat vyerinin henuz
kamulastirilmamis olmasi, baska bir yukleyici isinin
bitmesinin beklenmesi gibi faktdérler neden olmaktadir.
Uygulamada kismi yada sartli isyeri teslimleriyle de
karsilasilmaktadir. Yer teslim tutanaginda eksikliklerin neler
oldugu ve 1isin gidisatini ne Olcude etkiledigi acikca
belirtilmektedir. Tutanagi sartsiz imzalayan yukleyiciye yer
teslimi noksansiz yapilmis sayilir. Is yeri teslimi ydresel
iklim ve fen noktasindan calisilmayacak bir doneme
rastliyorsa, bu donem sonuna kadar her hangi bir gecik-menin
olmadigi dusuntulmelidir.

Yer tesliminin hig¢ yapilamayacak olmasi yukleyiciye sozlesmeyi
bozma hakki vermekte, diger durumlarda ise sire uzatimi talep
hakki dogmaktadair.

3- SOZLESME UYGULAMASI ASAMASINDAKI GECIKMELER:
1. a) Projenin ge¢ verilmesi, proje degisikligi:

BIGS ’'nin 9. maddesi uyarinca s6zlesme konusu islerin
projeleri, sOzlesme eki diger sartname ve teknik belgelerle
birlikte soO0zlesmenin imzalanmasi sirasinda yukleniciye
verilmektedir.

Sozlesmeye gore yuklenici tarafindan uygulama projelerinin
hazirlanmasi s6z konusu oldugu taktirde, idare tarafindan
yukleniciye oOncelikle avan projeler verilmek-tedir.

Isin ylritilmesi sirasinda idarece verilmesi gerekebilecek
uygulama ve detay projeleri isi aksatmamak Uzere 1is programi
uyarinca gerekli oldugu zamanlarda yukleniciye teslim
edilmektedir.



Sozu edilen projelerin tesliminde gecikme olmasi yada teslim
edilen projelerde zamana ihtiyac gdsterecek bic¢imde degisiklik
yapilmasi durumlarinda BIGS ‘nin 12. maddesi uyarinca
yukleniciye gerekli olan slire uzatimi verilir.

Ancak; sozlesme veya eklerine gore uygulama projelerinin idare
tarafindan verilmesi gerektigi durumlarda yuklenicinin yapmak
zorunda oldugu islerden herhangi birinin veya boélumindn
uygulama projelerinin hazirlanip kendisine teslim edilmemis
olmasi halinde yuklenici bir yazi ile idareye bas vurarak
kendisinin baslamaya hazir oldugunu, gecikme ihtimali bulunan
islerin projelerinin en ge¢ hangi tarihte ve hangi sure ile
kendisine verilmesi gerektigini bildirmek zorundadir. Bu
istemin projelerin hazir olunmasinin istendigi tarihten en az
bir ay Once idareye 1iletilmesi gerekir. bu slUre 1icinde
yuklenici gerekli basvuruda bulunmamis ise yuklenicinin
gecikme iddialari dikkate alinmaz. *

Sozlesme eki olarak yukleniciye verilmesi gereken “uygulama
projeleri disindaki” projelerin ge¢ verilmesi durumunda
yuklenicinin idareye bir ay evvelden basvurmasi gerekmektedir.

Cogu kez yuklenicinin yer tesliminden sonra idareye verecegi
genel anlamda isteklerini iceren dilekcesi de sozlu edilen bir
ay 6nce istekte bulunma kosulu yerine gecmektedir. 2

1. b) Hakedisin Zamaninda Odenmemesi:

Hakedis raporunun zamaninda O0denmemesi, Odenek yoklugu yada
yetersizligi, nakit yetersizligi, tahakkuk ve Odemeye iliskin
islemlerin gecikmesi nedeniyle olabilmek-tedir. Yuklenicinin
kusuru disinda bulunan bu tir gecikmeler siure uzatimina konu
olmaktadir.

Eski BIGS ‘nin 33. maddesinde hakedisin imzalandigi tarihten
itibaren 30gin icinde odenmesi on gorulmekte iken 2886 yasaya
géore cikarilan yeni BIGS ‘nin 39.uncu maddesinde; hakedisin
imzalanmasindan 30 gin igerisinde de o0denmesi on gorulmus-tur.
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Bu durumda hakedisin oOdenmemesi nedeniyle yukleniciye sure
uzatimi verilebilme-si icin hakedisin imzalanmasindan itibaren
60 gunden fazla bir slrenin gecmis olmasi gerekir.

1. ¢) Insaatin Haksiz Olarak Durdurulmasi:

Kontrol orguti gerek gorduginde santiyedeki c¢alismalari
durdurabilmektedir BIGS ‘nin 22. maddesine g6re de noksan |,
hatali ve Kkusurlu gérdigu insaatin sorustu-rulmasi, ve
tespitlerin yapilabilmesi icin gerekli yerleri kazdirmaya yada
yeniden yaptirmaya yetkilidir.

Bu ve benzeri nedenlerle santiye <calismalarinin
durdurulmasinda yuklenicinin bir sorumlulugu olmamissa isin
suresinin durdurulma suresi kadar uzatilmasi gerekir.

1. d) Olaganiistii Doga Olaylari ve Sosyal Nedenler:

Insaatin yapildigi boélgede deprem, sel, yangin, heyelan,
siddetli yagislar gibi normalin disinda doga olaylarinin
meydana gelmesi ve bu olaylarin meydana gelmesi ve bu
olaylarin insaatta yada tasima yollarinda yol actigi zarar
sonucunda gecikme yada gerileme olmasi nedeniyle ortaya c¢ikan
gecikmeler icin BIGS ‘nin 24. maddesi hikmi dogrultusunda siire
verilmesi gerekir. Ancak suru uzatimi verilebilmesi ig¢in sOzu
edilen doga olaylarinin resmi makamlardan alinan yazilarla
belgelendirilmesi, iste gerileme ve gecikmenin tutanakla
saptanmasi doga olayiyla, iste gecikme arasinda illiyet
baginin bulunmasi gerekmektedir.

Ote yandan tip sézlesmesinin 13. maddesinde, kismi veya genel
hazirlik (seferberlik) duyurusu da gecikme nedenleri arasinda
sayilmaktadir. Savas hazirliginin gecikme nedeni olabilmesi
isci ve teknik eleman saglanmasinda guclik oldugu kanitlan-
malidir.

1. e) Kesif Artaislarxi:

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilk kesifte bulunan imalat
kalemlerinde degisiklik yapilmak suretiyle yada ilk kesifte



olmayip sonradan yapilmasi zorunlu olan islerden dolayi ihale
bedelinde olusan %30 ‘a kadar artislarda dolayi yukleniciye
yeteri kadar slre uzatimi verilmesi gerekir. S0z konusu
artislardan dolayi sure uzatimi karari alinmasindan Once
karsilastirilmall kesif hazirlanarak, alinan %30 olurunun
yikleniciye bildirilmesi, vylUklenicinin de BIGS ‘nin 27.
maddesi wuyarinca bildirim tarihinden itibaren 10 giun
icerisinde sure uzatimi talebinde bulunmasi gerekmektedir.

%30 oranindaki artisi, isin devami sirasinda ortaya c¢ikmis
kesif oluru, sure uzatimi karari sodzlesme suUresi icerisinde
tamamlanmis ise verilecek slUre uzatimi isin bitis tarihine
eklenir. Ancak artan isler icerisinde kis aylarinda yapilmasi
mahzurlu olan harc¢li imalatlar varsa ve s6zlesme bitim tarihi
kis aylarina rastliyorsa bu taktirde verile-cek sUrenin insaat
mevsimi baslangicina eklenecek bicimde saptanmasi gerekir.

Bu islerin tamamlanmasi sOzlesme suresi disinda tasmis ve 1is
durdurulmus ise bu taktirde verilecek slUre yukleniciye
yapilacak bildirim tarihine eklenir. Kis aylarina rastlamasi
halinde sure mevsim baslangicina ilave edilir.

Ancak her iki durumda da yuklenicinin ilk kesif tarihindeki
islerin sozlesme suresi icerisinde tamamlanmasi gerekir. Aksi
halde gecikilen gunler ic¢in sdzlesmede oOn gorulen ceza
kesilir. °?

Ilave kesif nedeniyle verilecek siirenin sézlesme siiresiyle
bagintili olmasina dikkat edilir. her ne kadar tip so6zlesme ve
eklerine bu konuda herhangi bir hukdm bulunmamakta ise de,
taktir edilecek sirenin sodzlesme suresinden fazla olmamasina
0zen gosterilmesi gerekir. Uygulamada c¢ogu kez ilave sire
kesif artis oraninda hesap-lamaktadir.

1. f) Diger Zorunlu Haller:

Yuklenicinin kusuru disinda olusan asagida aciklanan haller de
sire uzatimina konu olmaktadir:
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-Insaat icin gerekli arac¢ ve gereclerin zamaninda siparis
edilmeleri ve satilma-larina ragmen misadere, kaza gibi
nedenlerle isyerine intikalinde gecikme olmasi,

— Kit'’lerden saglanmasi zorunlu kilinan malzemelerin temininde
gecikme olmasi,

— Yuklenicinin kendi isini yapmak ve tamamlamak icin baska bir
yuklenici tarafin-dan yapilacak insaat ve imalati beklemek
zorunda kalmaszi,

— Yurt disindan alinacak malzemeler ig¢in gerekli dovizin
transferinde gecikme olmasi.

III — SURE UZATIMI VERILME ILKE VE YONTEMLERI:

Goruldugu gibi yuklenicinin iradesi disinda gerceklesen,
engellenmesi mumkin olmayan olaylarin hic¢ birisi taraflara
sozlesmeden donme hakki vermemekte, bu olaylar ancak
yukleniciye surenin uzatilmasini isteme hakki vermektedir.

Sozlesmede 1isin tamamlanmasi, sOzlesme tarihinden baslamak
uzere belli bir tarih yada sure olarak belirlenen baskaca bir
kayit bulunmayan kamu insaatlarinda; isin yapilmasi icin
tespit edilen doneme rastlayan kis aylarinin ve resmi tatil
gunlerinin etkisi de g0z oninde tutulmus sayilacagindan
yuklenicinin bu gunleri one surerek sure uza-timi isteme
talebinin haklil1g1 bulunmamaktadir. Ancak idarece verilecek
sure wuzatimla-rinda, sure wuzatilmasini hakli kilan
gecikmelerin Bayindirlik ve Iskan Bakanligin da o insaat
bolgesi icin belirlenmis bulunan calisilir mevsimde meydana
gelip gelmedigi, verilecek sirede yapilacak islerin harc¢li ve
sulu isler olup olmadigi g6z Onunde bulundurulmali ve
calisilir mevsimde degerlendirilmesi ilke haline
getirilmelidir. Ote yandan BIGS ‘nin 27. maddesi uyarinca
yuklenici surenin uzatilmasi gerektiren neden-lerin ortaya
¢ikisindan baslamak uUzere 10 glun icerisinde olaylarin
ayrintilarini ve sonuglarini ve 1is suresinin ne kadar
uzatilmasi gerektigini bir yazi ile idareye bildirilmesi



gerekmektedir. Ancak idarenin neden oldugu sire uzatimi
gerektiren gecikmelerde bu 10 gunluk sure dikkate alinmaz.

Uygulamada c¢ogu kez; sire uzatimi gerektiren her hangi bir
durum ortaya ciktiginda yuklenicinin talebi Ulzerine durum
kontrol mihendisligince incelenmekte ve slre uzatimi teklif
formu dizenlenerek diger belgelerle birlikte kontrol
amirligine gonderilmektedir. kontrol birimde ilgili belgeye
gerekli gorusler verildikten sonra sure uzatimi komisyonuna
gonderilerek karara baglanmakta sdz konusu komisyon karari ita

amirince onaylandiktan sonra kesinlik kazanmaktadir. *

SONUC:

Belirli bir tarih yada so6zlesmenin tekamidlunden itibaren
belirli 1is yada takvim guni olarak belirlene sozlesme
sureleri, yukaridaki aciklanan nedenlerle hi¢ bir gecik-me
cezasl alinmaksizin uzatilmaktadir.

S6z konusu slre uzatilmasina neden olan olaylara da, dncelikle
yukleyiciye atfedilecek bir kusurun olamamasi en oOnemli
kosulardan biri olarak aranmakla beraber, olayin is uzerinde
fiili bir geciktirme olusturmasi ile ylkleyicinin bu olayin
vukuunu engelleyecek guclinun olmamasi gibi diger kosullar
uzerinde de durulmaktadir.

Verilecek ek sureler isin bitis tarihinin baska bir yila
ertelenmesi halinde, kusku-suz yillik programlarda belirlenen
odeneklerinin de verilen surelere uygun bicimde ertesi yillara
aktarilmasi gerekecektir.
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