Kesin teminat ..... Isi” ile
ilgili 1ihale dosyasinin
incelenmesinde; Yiiklenic1i

Sti.’nin sozlesme
sartlarina uymamasi nedeniyle
sozlesmenin feshedilmesi
sonucu yiuklenicinin 1idareye
verdigli kesin teminatin gelir

kaydedilmesi gerekirken,
teminat mektubunun sahte
oldugunun anlasilmasi
nedeniyle gelir

kaydedilememesi ve teyit
edilmeyen teminat mektubu
tutarainain sorumlulara
odettirilmemesi sonucu

TL kamu zararina sebebiyet
verilmesi hususu 1le 1lgili
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* Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Konusu

Kesin teminat

s n

......... . Isi” ile ilgili ihale dosyasinin incelenmesinde;

Yiklenici . . Sti.’'nin sbdzlesme sartlarina uymamasi nedeniyle
sozlesmenin feshedilmesi sonucu yuklenicinin idareye verdigi
kesin teminatin gelir kaydedilmesi gerekirken, teminat
mektubunun sahte oldugunun anlasilmasi nedeniyle gelir
kaydedilememesi ve teyit edilmeyen teminat mektubu tutarinin
sorumlulara odettirilmemesi sonucu ...... TL kamu zararina
sebebiyet verilmesi hususu 1ile 1ilgili olarak yapilan
incelemede;

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun “Teminat Mektuplarir”
baslikli 27 nci maddesinde;

“Bankalarin bu Kanun kapsamindaki isler ic¢in verecekleri
gecici, kesin ve avans teminat mektuplarinin sermaye ve yedek
akcelerinin durumlarina goére miktar ve kapsamlarini ve seklini
tespite Maliye Bakanligi yetkilidir. Kanun, kararname, tuzuk
ve yonetmeliklere aykiri olarak duzenlenmis banka teminat
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mektuplari kabul edilmez. Uzerinde suc¢ unsuru tespit edilen
teminat mektuplari gerekli kovusturma yapilmasi ig¢in Maliye
Bakanligina intikal ettirilir. Her teminat mektubunda daha
once ilgili banka subesince verilen teminat mektuplari toplami
ile ayni subenin limitlerinin de go6sterilmesi zorunludur.
Yabanci bankalarin ve benzeri Kkredi kuruluslarinin
kontrgarantilerine dayanarak bankalarin verecekleri teminat
mektuplari, yukaridaki miktarlara dahil degildir”

Ayni Kanun’un “Kesin Teminat” baslikli 54 dnci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Taahhudun, soO0zlesme ve sartname hukumlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesme yapilmasindan
once muteahhit veya musteriden 1ihale bedeli uUzerinden
hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir. (EK
cumle:17/9/2004-5234/9 md.) Tasfiye idaresince yapilan tasinir
mal satislarinda kesin teminat, ihale bedelinin % 6’sindan az
olamaz”

“MUteahhit veya Musterinin So6zlesmenin Bozulmasina Sebep
Olmas1i” baslikli 62 nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 uUncu maddede yazili hukumler
disinda muteahhit veya musterinin taahhudinden vazgecmesi veya
taahhuddunli, sartname ve sdzlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi uUzerine, idarenin en az 10 gun sureli ve
nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hukium almaya gerek
kalmaksi1zin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlegme
feshedilerek hesabi genel hukimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, muteahhit veya musterinin
borcuna mahsup edilemez”

hiukumleri yer almaktadir.

“Yasak Fiil ve Davranislar” baslikli 83 uUncu maddesinin (c)
fikrasinda;



“Ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak
veya kullanmaya tesebbis etmek, taahhuduniu kotu niyetle yerine
getirmemek, taahhudund yerine getirirken idareye zarar verecek
isler yapmak veya isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli
malzeme, arac¢ veya usuller kullanmak,

Yasaktir”
“Ceza Sorumlulugu ve Sonuclari” baslikli 85 inci maddesinde;

“83 uUncu maddenin (c) bendinde yazili fiil ve davranislari bu
durumlari is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra
anlasilmis olsa dahi tespit edilenler ile, o isteki ortak veya
vekilleri haklarinda ceza kovusturmasi yapilair; hukmolunacak
ceza ile birlikte bir yildan uU¢ yila kadar biutun ihalelere
girmekten mahkeme karari ile yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayi haklarinda Turk Ceza
Kanununun 342 nci maddesi ile son sorusturmanin acilmasina
karar verilen muteahhitlere, yargilama sonuna kadar, hicbir
suretle yeni is verilmez.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayi haklarinda Turk Ceza
Kanununun 339 340 1nci maddeleri ile son sorusturmanin
acilmasina karar verilen kontrol teskilati mensuplari,
yargilama sonuna kadar gorevden uzaklastirilarlar.

(Degisik: 2/1/2003-4782/4 md.) Tirk Ceza Kanununun Ikinci
Kitabinin Uclinci Babinin Uclinci Faslinda yer alan risvet verme
sugu ile 339, 340 ve 342 nci maddelerine gore, bu Kanun
kapsamindaki suclar nedeniyle haklarinda tekerriur hukimleri
uygulananlar, mesleklerini icradan men olunurlar ve herhangi
bir ad altinda muteahhitlik yapamazlar.

Bu mahkimiyete iliskin kararlar, ilgililerin meslek ve
muteahhitlik sicillerine islenir”

hiukimleri yer almaktadir.

07.03.2002 tarih ve 24688 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak



ylurirlige giren Devlet Ihaleleri Genelgesi (2002/1)’'nin “II-
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun Uygulama Ilke ve Esaslari”
maddesinin “H. Teminatlar” fikrasinin Uclncu bendinde;

“Banka ve 0zel finans kurumlarinca duzenlenen kesin teminat
mektuplari ile avans teminat mektuplari ilgili saymanliga
teslim edilmeden oOnce 1idarelerce, teminat mektuplarini
duzenleyen subelerden, teminat mektuplarinin subelerince
dizenlendigine iliskin teyit yazisi istenecek ve alinacak
teyit yazisi ile teminat mektubu idarece bir yazi ekinde
saymanliga intikal ettirilecektir. Teminat mektuplarinin teyit
ettirilmesi sorumlulugu idarelere ait olup, yukarida
belirtilen 15 gunluk slre icinde teyit ettirilmeyen teminatlar
da ayni sekilde bir yazi ile silresinde saymanliga intikal
ettirilecek, ancak teyit yazisi alindiktan sonra bir yaz:i
ekinde saymanliga gonderilecektir.”hikmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden anlasilacagi Uzere,
muteahhidin sdzlesme hiukumlerine wuymamasi nedeniyle
s6zlesmenin feshedilmesi halinde kesin teminatin gelir
kaydedilmesi gerekmektedir. Muteahhidin idareye kesin teminat
olarak teminat mektubu sunmasi halinde, idarenin bu teminat
mektubunu 1ilgili bankadan yazili olarak teyit etmesi
gerekmektedir. Teminat mektubunun sahte oldugunun anlasilmasi
halinde ise ceza kovusturmasi yapilmalidair.

Ihale Komisyonunun (Belediye Encilmeninin), ihaleyi mevzuata
uygun olarak yaptigi ve ihale sonrasi islemlerin (s6zlesmenin
yapilmasi, gecici teminatin kati teminata cevrilmesi, yer
teslimi vs) yapilmasi 1ic¢in dosyayil ilgili birimlere
gonderdigi, kesin teminat mektubunun teyidi de dahil ihale
sonrasi is ve islemlerin bu birimler tarafindan yapilmasi
gerektiginden, ihale sonrasi islerden dolayi ihale komisyonuna
sorumluluk tevcih edilemeyecegine,

S6z konusu ihalede, Belediye Encimeninin .....sonra dosyayl
Destek Hizmetleri Muadurligu’ne havale ettigi, dolayisiyla
ihale islerini yurutmekten sorumlu birim olan Destek



Hizmetleri Mdadarlugunin kesin teminat mektubunun teyit
edilmesinden sorumlulugu bulunsa da;

Yuklenicinin sozlesme sartlarina wuymamasli nedeniyle
s6zlesmenin feshedilmesi sonucu yuklenicinin verdigi kesin
teminatin gelir kaydedilmesi icin ilgili bankaya yazi
yazildiginda, kesin teminat mektubunun sahte oldugunu
0grenildigi zaman idare tarafindan;

Sahte teminat mektubu ile 1ilgili ..... Cumhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu ve Bassavciligin
......... . Agir Ceza Mahkemesine dava actigi (...... Esas NO: ..
Iddianame NO: . . ), ayrica odenmeyen kira tutari (Dosya No:
......... . ) ve sahte teminat mektubu tutari (Dosya No: ... ) ile
ilgili www. Icra Midirliginde takip baslatildig:
anlasildigindan, ... . TL ile ilgili olarak yapilacak islem

bulunmadigina oy birligiyle karar verildi.



