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Kesin Teminat

Asil Ilamin 13'lnci maddesi ile tazminine hikmolunan konuyla
ilgili olarak Temyiz Kurulunun .. tarih ve .. tutanak numarali
bozma karari Uzerine 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55'inci
maddesinin vyedinci fikrasi hukmiu geregince konunun
gorusulmesine karar verildikten sonra dosya kapsamindaki bilgi
ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

. Insaat Tur. San. ve Tic. Ltd. Sirketi yiklenimindeki .. TL
s6zlesme bedelli *“.. Akademisi Insaati Yapim Isi” ne ait
sO0zlesmenin .. Belediye Baskanliginca 22.05.2012 tarihinde
feshedildigi,

Fesih islemi ile ilgili olarak, Ihale Islemleri Servisi
tarafindan hazirlanarak Belediye Baskan Vekilince olur verilen
25.05.2012 tarih ve 259 sayili yazi ile, soOzlesme feshine
istinaden kesin teminat ve varsa ek kesin teminatin gelir
kaydedilmesi ve 4735 sayili Kanun’un 22’'nci maddesinde yer
alan, “19, 20 ve 21 inci maddelere gore soO0zlesmenin
feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek Kkesin
teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar
Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya
fiyat endeksine gore guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutan arasindaki fark
yukleniciden tahsil edilir” hdkmi uyarinca islem yapilmasinin
Mali Hizmetler Midirlugine bildirildigi,

S6z konusu yaziya istinaden Mali Hizmetler Miudarlugu
tarafindan .. tarih ve .. no.lu Muhasebe Islem Fisiyle, kesin



teminat miktari olan .. TL'nin gelir kaydedildigi, fakat
gincelleme tutari olan ..-TL'nin tahsil edilmedigi gorulmistar.

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun; “Idarenin
Sozlesmeyi Feshetmesi” baslikli 20'nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

1. a) Yuklenicinin taahhiddunu ihale dokumani ve sozlesme
hikdimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi
suresinde bitirmemesi uUzerine, 1hale dokumaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere,
idarenin en az on gun sureli ve nedenleri acikca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.”

hukma,

Mezkur Kanun’'un “Sézlesmenin Feshine Iliskin Diizenlemeler”
baslikli 22’'nci maddesinde de;



“19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi
tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
EnstitlUsiunce yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yukleniciden tahsil
edilir.”

hikmi yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 22’'nci maddesi
ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 48’inci maddesi hiikimleri
dogrultusunda; vyuklenici firmanin taahhidini vyerine
getirmemesi nedeniyle sdzlesmenin feshedilmesi halinde, 4735
sayili Kanun’'un 20’'nci maddesi hukmi geregince, kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin, alindigi tarihten gelir
kaydedilecedi tarihe kadar Tilrkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
guncellenmesi, guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutari arasindaki farkin yuUkleniciden
tahsil edilmesi gerekmektedir.

Sorumlularca yapilan savunmada guncelleme tutari olan ..-TL
i¢cin yukleniciye T.C. .. 1. Noterligi .. tarih .. yevmiye sayili
ihtarname gonderildigi ifade edilmisse de, sdz konusu tutarin
tahsil edildigine dair her hangi bir belge ibraz edilmemistir.

Sorguda yuklenicinin teminatinin bulundugu bankadan

tarihinde Belediye banka hesabina gelen ..-TL'nin gelir kaydina
iliskin .. tarih ve .. no.lu muhasebe islem fisi dizenlendigi ve
soz konusu muhasebe islem fisinin sorguda ilisikli belge kabul



edilerek bu belgede imzasi bulunan gerceklestirme gorevlisi ve
muhasebe yetkilisi ile birlikte ayrica uUst yoneticinin de
sorumlu tutuldugu goOrudlmustir.

5018 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde ifade edildigi Uzere,
bu Kanun esas olarak kalkinma planlari ve programlarinda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamak Uzere, kamu mali yoénetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tum mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolu duzenlemeyi amaclamaktadir.

Bu kapsamda “Bakanlarin ve Ust Ydneticilerin Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli dordincd boldmin 11'inci maddesine gore
ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, Kkurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan; sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiaye
kullaniminin onlenmesinden; mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gb6zetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen godrev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden belediyelerde,
meclislerine Kkarsi 1idari ve siyasi yonden sorumlu
tutulmuslardir.

Kanunda sayilan bu goOorevler de bizzat belediye baskani
tarafindan degil; olusturulan birimler ve birim amirleri
tarafindan yerine getirilmektedir. Zira, 5018 sayili Kanun’un
11’inci maddesinde UuUst yoneticilerin sorumluluklara
belirtilmis ve “Ust yodneticiler bu sorumluluklarinin



gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig
denetciler araciligiyla yerine getirirler.” denilmek suretiyle
fiilin icra, yani yerine getirme sorumlulugu alt kademedeki
kamu gorevlilerine birakilmistair.

5393 sayili Kanun’un 38’inci maddesinin (f) bendi ile belediye
baskanlarina verilen gorevlerden biri de; belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmektir. Bu baglamda, belediye
baskanlari belediye idaresinin basi ve UuUst yoneticisi olarak
belediyenin hem gelirlerinin hem de giderlerinin mevzuat
hukumlerine gore tarh tahakkuk, tahsil edilmesinden ve hak
sahiplerine zamaninda o6denmesinden mali ydnden degil, idari
yonden sorumlu tutulmuslardir.

Bu baglamda, verdigi karar ve talimatlar, dogrudan is ve islem
sirecine dayanak olusturmadigi sirece, (st yodnetici olan
Belediye Baskaninin sorumlulugu idari/siyasi nitelikli olup,
mali sorumlulugu bulunmamaktadair.

Buna gore, sozlesme feshine istinaden kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatin gelir kaydedilmesi ve 4735 sayili Kanun’un
22'nci maddesinde yer alan; “19, 20 ve 21 inci maddelere gore
s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan
esya fiyat endeksine gore guncellenir. Guncellenen tutar ile
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutan arasindaki
fark yukleniciden tahsil edilir” hukmU uyarinca islem
yapilmasinin Mali Hizmetler Miadirlugune bildirildigi
goruldugunden Belediye Baskan Vekilince Olur verilen
25.05.2012 tarih ve 259 sayili yaziya ragmen Ust Ydneticinin
sorumlu tutulmasi mimkin degildir.



Aciklanan gerekcelerle; Kkesin teminatin gluncellenerek
yukleniciden tahsil edilmemesi dolayisiyla olusan 62.226,98 TL
kamu zararinin Muhasebe Yetkilisi (Mali Hizmetler Muduru)
ile Gerceklestirme GoOrevlisi ..” a 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 53’lUncli maddesi geregi hukum tarihinden itibaren
isleyecek faizleriyle odettirilmesine,

Ust Yo6netici (Belediye Baskani) ..’1n olusan kamu zararindan
sorumlu tutulmamasina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55'inci maddesi uyarinca isbu
ek ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere
oy birligiyle,



