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BASVURUYA KONU IHALE:
2018/340949 Ihale Kayit Numarali “15 Temmuz Sehitler Képriisi Ile Fatih Sultan Mehmet Képriisiinde, Gise
Sahalarinda, Képriilerin Baglanti Yollarinda Seyyar Diisey Trafik Isaretlemesi Yapilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Karayollari 1. Bélge Midiirligi tarafindan 31.07.2018 tarihinde yapilan 2018/340949 IKN’1i “15 Temmuz Sehitler
Képriisii Ile Fatih Sultan Mehmet Képriisiinde, Gise Sahalarinda, Képriilerin Baglanti Yollarinda Seyyar Diisey
Trafik Isaretlemesi Yapilmasi” ihalesine iliskin olarak Akgrup Sosyal Hiz. Gida Tem ve Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 06.09.2018 tarihli ve 2018/UY.I-1623sayili
karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’(incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Akgrup Sosyal Hiz. Gida Tem ve Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle acilan davada, Ankara 23. Idare Mahkemesi’nin 28.12.2018 tarihli, E:2018/1109, K:2018/654 sayili
kararinda “..davacinin 1. iddiasi yéniinden; uyusmazlikta, davacinin davaya konu ihalenin hizmet alimi ihalesi
oldugu iddiasini, ihale konusu iste 14 adet personel c¢alistirilmasinin 6ngériilmesi, c¢alisacak araclarin azami
giinliik kilometresinin de dokimanda belirlenmesi, yapilan isler ic¢in hizmet islerinde oldugu gibi ginlik
olarak ddeme yapilacaginin belirlenmesi, yapilan isin sliresinden énce bitirme imkaninin da olmamasi, Teknik
Sartname’de kiralanacak vinc¢ ve kaynak makinelerinin ¢alisma glin ve saatinin idare tarafindan belirlenmesi
gibi 6zelliklerin hizmet alimina ait Ozellikler olmasi hususlarina dayandirdigi géz oniinde bulunduruldugunda,
s6z konusu hususlarin farkina varilabilmesi icin dokilmanin satin alinmis olmasi gerektigi, yalnizca ilanda
yer alan isin niteligi, tiri ve miktari, yapilacadi yer, ise baslama tarihi ve isin siiresi gibi bilgilerin
yeterli olmadigi kanaatine varildigindan, baska bir ifadeyle ihale dokiimaninin satin alinmasindan sonra isin
detaylarina vakif olunabilecegi ve bu kapsamda itirazin yapilabilecedi, bu durumda davaci sirket tarafindan
yapilan sikayet basvurusunun baslangi¢ tarihinin, hukuka aykiri islem ya da eylemin farkina varildigi tarih
olarak kabul edilerek davaci sirketin ihale dokiimanini satin aldigi tarihten itibaren baslatilmasi suretiyle
davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun siire yoninden reddedilmesine iliskin kararda hukuka uygunluk
bulunmamaktadzir.

Aktarilan mevzuat hikimlerinin degerlendirilmesinden, mevzuatta “hizmet” ve “yapim” isinin taniminin
yapildigi, biyik onarim islerinin “yapim” tanimi icerisinde bakim ve onarim isinin ise “hizmet” tanimi
icerisinde sayildigi, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecedi anlasilmaktadir. Uyusmazliga konu ihalede, ihale konusu is
kalemlerinin blyiik bir oranini hizmet alimi islerinin olusturdugu, uyusmazlik konusu ihalenin bir yapim isi
ihalesi degil, hizmet alimi ihalesi niteliginde oldugu, 4734 sayili Kanun’un 5. maddesi geregince idarelere
verilen rekabeti saglama gérevi nedeniyle idarelerin ihaleye ¢ikarken ihale usuliinii ve ihale tiirini dogru
belirlemekle yilikimli oldugu dikkate alindiginda, yapim isi olarak ihaleye c¢ikilmasinin hukuka aykiri oldugu
sonucuna varilmistir.

Bu durumda davacinin 2. ve 3. iddiasinin kaynaginin da niteligi itibariyle hizmet isi olan ihalenin yapim 1si

olarak ihale edilmesinden kaynaklandigi sonucuna varildigindan, davacinin 2. ve 3. iddiasinin reddi yéniinden

de Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir. " gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdiinciu fikrasinda, yasama ve yiuriUtme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle
dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin
esasa ve ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz glini gegemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig
edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 06.09.2018 tarihli ve 2018/UY.I-1623 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




