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Karayollary Genel Midirlugi 9. Bolge Mudirlugi

Giindem Konusu:

Kamu Ihale Kurulunun 25.07.2012 tarih ve 2012/UY.II-3051 sayili karari hakkinda Ankara 15. Idare Mahkemesince verilen yiiriitmeyi durdurma kararinin uygulanmasina iligkin Kurul karari alinmasi.
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Karayollari Genel Miidirligi 9. Bolge Mudirligince 17.02.2012tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2012/2038 IKN’li “(Diyarbakir-Elazig) D.Yolu-Diyarbakir Kuzey Bati Cevre Yolu Kesisimi Uckuyu Képriili Kavsak, Toprak
Isleri, Sanat Yapilari, Ust Yapi (BSK), Drenaj Isleri, Otokorkuluk, Aydinlatma ve Trafik Isleri Yapilmasi” ihalesine iliskin olarak,

Cicek Elektronik Ing. Madencilik Orman Urinleri Ozel Egitim Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. — Durmaz Otomotiv Petr. Urin. Ins. Tarim Hayvancilik San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin 28.05.2012tarihinde yaptigi
sikdyet basvurusunun, idarenin 05.06.2012tarihli yazisi ile reddi iizerine, ad1 gecen basvuru sahibi 15.06.2012tarih ve 21819say1 ile Kurum kayitlarina alinan 13.06.2012tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda
bulunmustur. Kurul tarafindan alinan 25.07.2012tarihli ve 2012/UY.II-3051sayil1 kararda basvuru sahibinin iddialari yerinde gérillmemis, ancak séz konusu kararin (B) kisminda yapilan degerlendirmeler sonucunda ihaleye
teklif veren isteklilerden Tisan Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Olmez ins. Elk. Taah. San. ve Tic. Ltd. $ti. Is Ortakligi’nin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi, Ek-Pet Ins. San. Taah. ve Tic. Ltd. Sti.nin
teklifinin ise yeniden degerlendirmeye alinmasi gerektigi sonucuna varilarak “4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Cicek Elektronik ins. Madencilik Orman Uriinleri Ozel Egitim ith. ihr. San. Tic. Ltd. Sti. — Durmaz Otomotiv Petr. Uriin. ins. Tarim Hayvancilik San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. Ortak Girigimi tarafindan anilan Kurul
kararinin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada Ankara 15. Idare Mahkemesinin 19.10.2012 tarihli ve 2012/1222 sayili kararinda,
“.Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna iliskin belgeler baslikli 46 nci maddesinde “(1) Idarece yeterlik kriteri olarak anahtar teknik personele iliskin
belgelerin istenildigi hallerde, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir yil boyunca gercek veya tiizel kisiligin ticari faaliyette bulundudu yerde kesintisiz sekilde ve isin niteligine uygun olarak
idarece 6ngérillen sayida mihendis veya mimar calistirmasi ve bu durumun belgelendirilmesi sart1 aranir. Bu sart ayni pozisyon icin tek bir mihendis veya mimar ile tevsik edilebilecegi gibi farkli mihendis veya
mimarlarla da tevsik edilebilir. Y1l icinde toplam olarak otuz ginii asmayan kesintiler, kesinti olarak kabul edilmez. .. (4) Anahtar teknik personelin ilgili meslek odasina kayitli olmasi zorunludur. Bu personelin
mezuniyetinden itibaren gececek siire en fazla bes yil olarak ongérillebilir. Bu siirenin saglandigi hususu mezuniyet belgesi ile, odaya kayitli oldugu hususu ilgili meslek odasi iye kayit belgesiyle, aday veya isteklinin
binyesinde ¢alistigi hususu ise Sosyal Givenlik Kurumu onayli ‘Hizmet Bildirimi” ile tevsik edilir. Anahtar teknik personel sartinin ayni meslek alanina iliskin farkli kisiler bildirilmek suretiyle karsilanmasi
halinde, bu kisilerin tamaminin mezuniyet belgelerinin sunulmasi zorunludur. (5) Anahtar teknik personel olarak bildirilenlerden, basvuru veya ihale tarihi itibariyla aday veya istekli biinyesinde ¢alismakta olan mimar
ve mihendisler, a ay veya isteklinin biinyesinde ¢alistiklarina ve ihale konusu iste isteklinin anahtar teknik personeli olarak c¢alisacaklarina iliskin yazili beyanlarini verirler. (6) Anahtar teknik personel olarak
bildirilenlerden, basvuru veya ihale tarihi itibariyla aday veya istekli biinyesinde calismakta olanlar, aday veya isteklinin biinyesinde gérev yaptiklari siire boyunca, baska bir gercek veya tiizel kiside calisamazlar.
(7) Yukarida belirtilen niteliklere sahip gercek kisi istekliler, sahis sirketi ortaklari, limited sirketlerde miidirlik gérevini yiiriten ortaklar, anonim sirketlerin yénetim kurulu baskani, yénetim kurulu iyeleri,
murahhas miidiir ve genel miidiir ortaklari, ortak girisimlerin ise gercek kisi ortaklari ve tiizel kisi ortaklarinin yukarida sayilan unvanlari tasiyan gercek kisi ortaklarinin, anahtar teknik personel olarak bildirilmesi
durumunda, isteklinin binyesinde calistigina dair belge aranmaz. Gercek kisi istekliler harig, bu kisilerin tiizel kisilikteki gérev ve/veya ortaklik sireleri, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan
ticaret sicil memurluklari, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan diizenlenen belge ile tevsik edilir.” hikmi yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “Isteklinin organizasyon yapisina ve personel durumuna iliskin belgeler baslikli 37 nci maddesinde ise “37.1.7. Yénetmeligin 40 1nci maddesinin yedinci fikrasindaki; Yukarida belirtilen
niteliklere sahip gercek kisi istekliler, sahis sirketi ortaklari, limited sirketlerde miidiirliik gérevini yiiriiten ortaklar, anonim sirketlerin yénetim kurulu baskani, yénetim kurulu iyeleri, murahhas midir ve genel
miidir ortaklari, ortak girisimlerin ise gercek kisi ortaklari ve tizel kisi ortaklarinin yukarida sayilan unvanlari tasiyan gercek kisi ortaklarinin, anahtar teknik personel olarak bildirilmesi durumunda, isteklinin
biinyesinde calistigina dair belge aranmaz. Gercek kisi istekliler haric, bu kisilerin tiizel kisilikteki gérev ve/veya ortaklik siireleri, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil
memurluklari, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan diizenlenen belge ile tevsik edilir.” hiikminde yer alan, “limited sirketlerde miidirlik gérevini yiiriiten ortaklar” ibaresinden, temsil
yetkisi verilen midiir veya midirler anlasilmasi gere ektedir. Tizel kisilerin yukarida sayilan gérev veya unvandaki kisiler disindaki mihendis veya mimar ortaklarin anahtar teknik personel olarak gosterilebilmesi i¢in
bu kisilerin isteklinin binyesinde ¢alistiginin sosyal giivenlik kurumu onayli belgeler ile tevsik edilmesi zorunludur. Anahtar teknik personel olarak sahis sirketi ortaklari, limited sirketlerde miidirlik gérevini
yiiriiten ortaklar, anonim sirketlerin yénetim kurulu baskanlari, yénetim kurulu iyeleri, murahhas midir ve genel miidir ortaklarin 1 dirilmesi durumunda; ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir yildir,

ilgisine gére séz konusu gérevlerde bulunan ve/veya ortak olan kisilerin, anahtar teknik personel nitel.

ni haiz olduklarinin ve gérev ve/veya ortaklik sirelerinin belgelendirilmesi zorunlu olup ayrica bu kisilerin
Anahtar Teknik Personel Beyannamesi (Standart Form-KIK025.2/Y) sunmalari gerekmektedir” hiikmine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin Diyarbakir 9. Bélge Midirligi tarafindan acik ihale usulii ile yapilan (Diyarbakir-EIazig) D. Yolu-Diyarbakir Kuzey Bati Cevre Yolu Kesisimi Uckuyu Képriili Kavsak Toprak

Isleri, Sanat Yapilari, Ust Yapi (BSK), Drenaj Isleri, Otokorkuluk, Aydinlatma ve Trafik Isleri Yapilmasi Isi” ihalesine katildigi, séz konusu ihalenin davaci iizerinde kaldigi ihale kararinin ihale amirince
onaylanmasindan sonra ihaleyi yapan idarece davacinin anahtar teknik personel olarak gésterdigi ayni zamanda pilot ortak olan Cicek Elektronik Insaat Madencilik Orman Uriinleri Ozel Egitim ithalat ihracat San. Tic. Ltd.

Sti.’nin ortagi ve insaat islerinden sorumlu miidiri Omer Kargin’in temsil yetkisine sahip midir olmadigi, oysa Kamu Ihale Genel Tebligi hikimlerine gére Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 46/7.maddesine
gére limited sirketlerde ortak ve midir olan kisinin anahtar teknik personel olarak gésterilen kisiler icin hizmet belgesi istenilmeyecegine iliskin hiikmiiniin sirketi temsile yetkili olan miidirler icin gecerli oldugu,
anilan kisinin sirkette calistigina iliskin belgenin de sunulmadigindan bahisle davaci ortakligin dederlendirme disi birakilmasina karar verildigi, bu karara karsi énce idareye sikayet daha sonra da Kamu Ihale Kuramima

itirazen sikayet basvurusu yapildigi bu basvurunun reddi izerine de is bu davanin acildigi anlasilmaktadir.
Olayda, yukarida metni yazili Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 40/7.maddesine gére limited sirketlerde ortak ve miidir olan kisinin anahtar teknik personel olarak gésterilmesi halinde bu kisilerin

isteklinin binyesinde calistigina dair belge aranmayacagi, gercek kisi istekliler haric, bu 1s1 erin tizel kisilikteki gérev ve/veya ortaklik sireleri, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi binyesinde bulunan ticaret
sicil memurluklari, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan diizenlenen belge ile tevsik edileceginin yeterli oldugunun belirtildigi, anilan hiikiimlerde limited sirketlerde ortak ve midir

olan kisilerden bahsederken bu kisilerin ayni zamanda sirketi temsile yetkili olmasi gerekecegine dair bir belirleme yapilmadigi, istekli biinyesinde calistigina dair belge istenmemesi icin anahtar teknik personel
olarak gosterilen kisinin ortak ve miidir olmasinin yeterli bulundugu, bu kisilerin ayni zamanda sirketi temsile yetkili olduguna dair hiikmin Kamu Ihale Genel Tebliginde belirtildigi, oysa teblig hiikimlerinin normlar
hiyerarsisine gére ist norm niteliginde olan yénetmelik hiikimlerine aykiri olamayacagi, yénetmelik hiikimleri ile getirilmeyen bir sinirlamanin teblig hiikimleri ile getirilemeyecegi, séz konusu yénetmelik hikimlerinin
ise acik oldugu ve getirilen ayricaliktan yararlanmak icin anahtar teknik personel olarak gésterilen kisinin istekli limited sirkette ortak ve mudur olmasinin yeterli oldudu, her ne kadar séz konusu Teblig hiikmiinin
yirirlikte olmasi nedeni ile herkes i¢in baglayici oldugu disinilebilir ise de, daha st norm niteliginde olan Yonetmelik hikimlerinin a¢ik olmasi ve bu noktada yonetmelik ve teblig hiikimlerinin ¢akismasi karsisinda
an1lan teblig hiikminiin uygulanamayacadi, bu acidan davacinin teklif dosyasindaki anahtar teknik personele iliskin belgeler arasinda bulunan 17.02.2012 tarihli ve SMMM onayli belgede; “Cicek Elektronik Insaat Madencilik
Orman Uriinleri 0zel Egitim Ithalat fhracat Sanayi Ticaret Limited Sirketi iinvanli firmanin 12.01.2010 tarihi itibari ile Omer Kargin’in firmanin % 50 ortagi oldugu ayrica siiresiz insaat islerinden sorumlu mesul midiir

olarak da yetkili kilindig1 sicil dosyasinin tetkikinden anlasilmistir.” ifadelerinin bulundugu, bu nedenle séz konusunu kisinin Yénetmeligin 40/7.maddesinde belirtildigi sekilde anilan sirketin ihalenin ilan
tarihinden itibaren geriye déniik bir y1llik sirede ortagi ve midiri oldugunda kusku bulunmadigi, bu nedenle bu kisi icin séz konusu sirkette calistigina dair Sosyal Giivenlik Kurumundan alinacak bir belgenin sunulmasina
gerek olmadig1, davaci ortakligin anahtar teknik personelle istenilen sartlan yerine getirdigi sonucuna varilmistir.

Kald1 ki s6z konusu Tebli§ hiikminiin uygulanacaginin kabul edilmesi halinde ise, bu Tebli§ hiikminde limited sirketlerde miidiirliik gérevini yiiriiten ortaklar” ibaresinden, temsil yetkisi verilen midir veya midirler
anlasilmasi gerektiginin belirtildigi, bu hikimden sirket adina imza atmaya yetkili miidir olunmasi gerektigi yéniinde bir anlam cikarilamayacadi, temsile yetkili midir ile imzaya yetkili miidir ifadelerinin ayni anlama
gelmeyecegi, davaci ortakligin pilot ortagi olan Cicek Elektronik Insaat Madencilik Orman Urinleri Ozel Egitim Ithalat Ihracat Sanayi Ticaret Limited Sirketinin imzaya yetkili miidiri Mehmet Dasci olsa da, anahtar
teknik personel olarak gésterilen Omer Kargin’in da insaat islerinden sorumlu miidir olduju ve bu anlamda sirketi temsile yetkili oldugu, bu nedenle anilan husus dogrultusunda Omer Kargin’in hem yénetmelikte hem de
teblig belirtilen sartlari tasimasi nedeni ile bu kisi i¢in davaci ortaklikta gérev yaptigina dair Sosyal Givenlik Kurumundan alinacak bir belgenin sunulmasina gerek olmadigi, davaci ortakligin anahtar teknik

personelle istenilen sartlari yerine getirdiginde tartisma bulunmadigi anlasilmistir.
Bu durumda, davaci ortakligin anahtar teknik personelle ilgili istenilen sartlari yerine getirmis olmasi nedeni ile anilan ortakligin degerlendirme disi birakilmasinda ve yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Bunun yaninda séz konusu islemin ihaleye iliskin olmasi ve uygulanmasi halinde telafisi imkansiz zararlara sebep olacak olmasi karsisinda dava konusu islemin yiirirliliginin durdurulmasi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi imkansiz zararlardogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiiriitilmesinin
durdurulmasina, kararin tebligini izleyen tarihten itibaren 7 giin icerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi’ne itiraz yolu acik olmak iizere 19/10/2012 tarihinde
Oybirligiyle karar verildi”gerekcesiyle yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Yukarida aktarilan Mahkeme karari dogrultusunda, Cicek Elektronik Ins. Madencilik Orman Urinleri Ozel Egitim Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. — Durmaz Otomotiv Petr. Urin. Ins. Tarim Hayvancilik San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.
Ortak Girisimi’nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Anayasanin 138/4 incii maddesinde, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine

getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 say1l1 ldari yargilama Usuli Kanununun 28/1 maddesinde, Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hikim altina alinmistir.

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,
Agiklanan nedenlerle;
1) Kamu Ihale Kurulunun 25.07.2012tarihli ve 2012/UY.II-305lsayili Kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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