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olarak; her bir cocuk icin KDV dahil 734,40 TL olan hizmet
bedelinin sadece 150,00 TL’sinin hizmetten yararlanan memur
personelden alinarak kalan kisminin butceden karsilanmasi
SONUCU ww... TL kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili
olarak yapilan incelemede,

Anayasa’nin 128’'inci maddesiyle memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gdrev ve yetkileri,
haklari ve ylukimlulikleri, aylik ve odenekleri ve diger o6zluk
islerinin kanunla dizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sdzlesme hikimlerinin sakli oldugu hikim altina
alinmistair.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 146’'nci maddesinde,
yukarida yer alan Anayasa hukmune benzer bir duzenlemeye yer
verilmis, 191linci maddesinde ise, Devlet Memurlari icin ldzum
ve ihtiyac¢ goérilen yerlerde cocuk bakimevi kurulabilecegi,
bunlarin kurulus ve 1isletme esas ve usullerinin genel
yonetmelikle belirleneceqgi ifade edilmistir.

08.12.1987 tarih ve 19658 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlage giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk
Bakimevleri Hakkinda Yonetmeligin “Amac-Kapsam” baslikli linci
maddesinde; “Bu Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun degisik 1 inci maddesinin birinci fikrasi kapsamina
giren Devlet memurlarinin c¢ocuklari icin acilacak olan
bakimevlerinin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin esas ve
usulleri belirlemek amaciyla duzenlenmistir.”

“UOcret” baslikli 13inci maddesinde;

“(Degisik birinci fikra: 25/1/1996 - 96/7840 K.) Cocuk
bakimevi hizmetleri Ucretlidir. Her cocuk icin alinacak aylik
ucret, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Madarlagl goriusu de alinmak suretiyle, her mali yil basinda
Maliye Bakanliginca belirlenir. Belirlenen lcreti gerektiginde
yil icinde degistirmeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”
denilmektedir.



Cocuk bakim yurtlarina iliskin 1ikinci bir duzenlemeye
20.06.2012 tarih ve 6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi
Kanunu’nun 30'uncu maddesinde yer verilmistir. S0z konusu
maddede cocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya disaridan
hizmet alinmasi ve benzeri 0zel duzenleme gerektirebilecek
konulara iliskin usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal Gluvenlik
Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenecegi
belirtilmis, bu kapsamda “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik” 16.08.2013 tarih ve 28737 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriarlige girmistir.

Bu Yonetmelik’in “Uygqgulamada Oncelik” baslikli 5inci
maddesinde Yonetmelik hikimlerinin uygulanmasinda oOncelikle
calisanin tabi oldugu ilgili mevzuat hukdmlerinin dikkate
alinacagi, kendi 6zel mevzuatlarinda hukim bulunmamasi halinde
calisanlar acisindan bu YoOnetmelik hikimlerinin uygulanacagi
hukum altina alinmis, oda ve yurtlarla 1ilgili bolumlerin
uygulanmasinda devlet memurlari icin 1987 yilinda c¢ikarilan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakimevleri
Hakkinda Yonetmelik” hikimlerinin sakli oldugu acikca ifade
edilmistir.

Ayni Yonetmelik’'in 13incid maddesinde yurt acma yukdamldalugu
dizenlenmis, isverenlerin ortaklasa yurt kurabilecekleri gibi,
bu yukimldalagd, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla
yapacaklari anlasmalarla da yerine getirebilecekleri ifade
edilmistir.

“Oda ve Yurtlardan faydalanacaklar” basligini tasiyan 1l4incu
maddede vyurtlardan faydalanacak <cocuklara sinirlama
getirilmis, buralardan kadin calisanlarin cocuklari ile erkek
calisanlarin annesi O0lmis veya velayeti babaya verilmis
cocuklarinin faydalanabilecegi hikim altina alinmistir.
Yonetmelik’'in diger maddelerinde yurtlarin yoénetimi, denetimi,
personeli, cocuklarin beslenmesi, muayenesi gibi hususlarda
ayrintili aciklamalara yer verilmis, 1isverene sadece yurt
hizmeti sunma degil ayni zamanda bu yurtlarda verilecek



hizmetleri kontrol etme sorumlulugu ylklenmistir.

Maliye Bakanligi’nin 178 sayili KHK ve Merkezi Ydnetim Bitce
Kanunu’'ndan aldigi yetkiye istinaden Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig diizenlenmistir. Mezkur Teblig’in III. boéliminde
kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk bakimevlerine
kabul edilecek devlet memurlari ile diger kamu personelinin
her cocugu ic¢in aylik asgari 150,00 TL icret alinacagi, asgari
aylik dcretlerin kres ve cocuk bakimevi hizmetlerinin
karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurum ve
kuruluslarin belirlenen Ucretin UuUzerinde bedel tespit
edebilecegi ifade edilmis, “Ortak Hususlar” baslikli V.
Boluminun 1 ve 13'Uncli maddelerinde ise kres giderlerine
bitceden katkida bulunulamayacagi, bunlarin her tiarld
giderlerinin (temizlik hizmeti alimi dahil) kres ve cocuk
bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacagi hukim altina
alinmistar.

Devlet memurlarinin cocuklari icin acilacak kres, bakimevi ve
yurtlarda temel dizenleme 1987 yilinda c¢ikarilan “Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda
Yonetmelik”tir. Her ne kadar 6331 sayili Kanuna istinaden
cikarilan “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik” daha sonra c¢ikmis olsa da bu Yonetmelik'in
“Uygulamada Oncelik” baslikli maddesinde &éncelikle calisanin
tabi oldugu ilgili mevzuat hikimlerinin dikkate alinacagi ve
yurt konusunda “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk
Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik” hukimlerinin sakli oldugu
ifade edilmistir. “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk
Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik” hukimlerine gore bu kapsamda
acilacak kreslerden UlUcret alinmasi ve bu ucretin Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenmesi bir zorunluluktur. Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ve yukarida bahsedilen
Teblig’'de kres giderlerine butceden katkida bulunulmayacagi,
bu tesislerin tum giderlerinin kendi gelirleri ile
karsilanmasi gerektigi acikca belirtilmistir. Dolayisiyla



devlet memuru olan kisiler icin acilacak yurt, kres ve benzeri
tesislerin tum giderlerinin bu tesislerden istifade edenlerden
alinmasi gerekmektedir. Teblig’'de belirtilen asgari tutarlarin
ilgili kisilerden alinarak mutebakisinin bltceden karsilanmasi
mumkin degildir.

Savunmada Ozetle;“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk
Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik”, “Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’in” detayli hukimleri ile
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig'de yer alan hiikimlere deginilerek, bu kapsamda
Anayasa’nin 10uncu maddesi geregince memur-isci veya
ihtiyarilik-zorunluluk gibi c¢eliski ya da farklilik arz eden
hikumlerin uyumlulugunun saglanmasi gerektigi,

Yukarida bahsi gecen Yoénetmeliklerin usuline gdre ydriarluge
konulmus milletlerarasi antlasmalara da aykirilik teskil
ettigi, Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi
S6zlesmesi’'nin (CEDAW) ilgili bélumlerine atif yapilarak kres
hizmeti sunulma zorunlulugu,

weee s Nin hizmet alaninin c¢ok genis oldugu, her yerde kres
hizmeti sunmanin hem maliyetli hem de yonetimsel ac¢idan zor
oldugu, bu nedenle kres hizmeti satin alinmasi yoluna
gidildigi,

Kres yapilmasi maliyetleri ile kres hizmeti satin alinmasi
maliyetleri karsilastirilarak kamu zarari olusmadigi, kres
yapilmasinda en buyuk maliyeti ilk yapim asamasinin
olusturdugu, bu nedenle hizmet satin alinmasinin daha karli
oldugu,

Boyle bir uygulama yapilmasinin devletin aileyi koruma, nufus
artisini tesvik ve kadinlari calismaya tesvik ile alakali
politikasiyla uyumlu oldugu, sorguya konu husus ile alakali
kasit, kusur ve ihmal bulunmadigindan siibjektif sorumlulugun
bulunmadigi, bu nedenle kamu zararindan sdz edilemeyeceqgi,



Devlet memurlari ile ilgili 01/01/2018-31/12/2019 tarihleri
arasinda uygulanacak olan “Kamu GoOrevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018
ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Donem Toplu SO0zlesmesinin “Kres
hizmeti” baslikli 41linci maddesinde, Kamu kurum ve
kuruluslarinin, imkanlari c¢ercevesinde personeline kres
hizmeti sunma, kalitesini ve kapasitesini artirma konusunda
ihtimam gosterecegi dizenlemesine yer verildigi,

Ifade edilmistir.

Oncelikle Yodnetmelik ve Tebli§ hikimleri ihale ile kres
hizmeti satin alinmasini ve maliyetin bir kisminin butcgeden
karsilanmasini mesru go6stermedigi gibi aksine bodyle bir
hizmetin satin alinamayacagini, alinsa dahi maliyetin tdminun
memur personelden alinmasi, butceden herhangi bir Kkatki
yapilmamasi gerektigini ac¢ikca ortaya koymaktadir. Anayasanin
esitlik ilkesinden hareketle kadinlara ve iscilere taninan
haklarin memur ve erkeklere de taninmasi gerektigi ve bu
konuda dizenleme yapilmasi hususu ise ne Idarenin ne de
Sayistay’in goOrevleri arasindadir. Usulune uygun olarak
yararlige konulan kanunlarin yasama organinca
degistirilmedikce veya Anayasa Mahkemesince iptal edilmedikcge
yururliukte oldugu, ve ayni sekilde, yodnetmeliklerin de yargi
organlarinca iptali saglanmadikc¢a yurirliukte oldugu ve tum
idarelerin bu hikimlere uymak zorunda oldugu aciktair.

Her ne kadar sorumlular tarafindan CEDAW’1in ilgili hukumlerine
atif yapilarak kres hizmeti savunulmus olsa da, atif yapilan
hicbir maddede kamu kurumlarina kres hizmeti alinmasini
zorunlu kilacak bir hdkim bulunmamaktadir. S0z konusu
Sozlesmenin bazi maddelerinde bilhassa kadinin c¢alisma
hayatina katilimini tesvik amaciyla kres hizmetlerinden
bahsedilse de bu hizmetin illaki ihale yoluyla satin
alinmasini zorunlu kilacak bir hikme yer verilmemistir. Kaldi
ki, s0z konusu SoO0zlesmenin Kkres hizmeti ile alakalzi
hakumlerini karsilayacak duzenlemeler gerek kanun koyucu
tarafindan ydrurlige konulan kanunlar gerekse de ilgili



idareler tarafindan c¢ikarilan yonetmelikler ile saglanmistuir.
Bu kapsamda gerek memurlar icin cocuk bakimevleri gerekse de
diger personel icin c¢ocuk bakim yurtlari ile alakali
duzenlemeler yapilmistir. Sorguda kres ve cocuk bakim yurdu
acilip acilmayacagi degil bu hizmetin ihale yoluyla satin
alinmasi durumunda Kurum butcesinden katkida bulunulup
bulunulamayacagi konu edilmistir.

Kres hizmetini kurumun kendisinin vermesi ile hizmet satin
alinmasi suretiyle bu isin gordurulmesinin karsilastirilmasi
dogru bir kiyas degildir. Zira s6z konusu hususlardan bir
tanesi mevzuata uygun digerinin ise mevzuata uyarliligi
bulunmamaktadir. Idarelerin mevzuata aykiri islemleri salt
maliyetinin daha dusuk olmasi gerekcesi ile yapmalari hem
mamkidn degildir, hem de bdyle bir anlayisin yayginlasmasi
mevzuata uymayan hatali uygulamalarin onunu acacaktir.

Her ne kadar sorumlular tarafindan memurlari ilgilendiren
Toplu Sozlesmenin kres hizmeti ile alakali maddesi ornek
olarak verilmisse de sdz konusu maddede dogrudan bir hikim
tesis edilmemis, kamu idarelerini bu konuda ihtimam gostermeye
tesvik eden genel nitelikli ifadelere yer verilmistir.

Anayasa’nin 128inci maddesine gore memurlarin tim haklarinin
kanunla duzenlenmesi zorunludur. Kanunda hukdm bulunmaksizin
memurlara yardim veya yardim niteliginde transfer yapilmasi
miamkin degildir. 657 sayili Kanunda memurlarin
faydalanabilecegi cocuk bakimevleri ile alakali dizenleme
yapilmis ve bu kapsamda Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak
Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik 08.12.1987 tarih ve
19658 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlage girmistir.

Devlet memurlarinin cocuklari icin acilacak kres, bakimevi ve
yurtlarda temel dizenleme 1987 yilinda c¢ikarilan “Kamu Kurum
ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda
Yonetmelik”tir. Her ne kadar 6331 sayili Kanun'’a istinaden
cikarilan “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair



Yonetmelik” daha sonra c¢ikmis 1ise de bu Yonetmelik'in
“Uygulamada Oncelik” baslikli maddesinde “dncelikle calisanin
tabi oldugu ilgili mevzuat hikimlerinin dikkate alinacagi” ve
yurt konusunda “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk
Bakimevleri Hakkinda YoOonetmelik” hukimlerinin sakli oldugu
ifade edilmistir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakimevleri
Hakkinda Yoénetmelik” hudkimlerine gore bu kapsamda acilacak
kreslerden dcret alinmasi ve bu dcretin Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenmesi bir zorunluluktur. Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan ve yukarida bahsedilen Teblig’de kres
giderlerine bltceden katkida bulunulmayacagi, bu tesislerin
tlim giderlerinin kendi gelirleri ile karsilanmasi gerektigi
aclkca belirtilmistir. Dolayisiyla devlet memuru olan kisiler
icin acilacak yurt, kres ve benzeri tesislerin tum
giderlerinin bu tesislerden istifade edenlerden alinmasi
gerekmektedir. Teblig’'de belirtilen asgari tutarlarin ilgili
kisilerden alinarak mutebakisinin butceden karsilanmasi imkani
bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle, ... yuklenimindeki “Kres ve Anaokulu
Hizmet Alimi ile ilgili olarak; her bir cocuk icin KDV dahil
734,40 TL olan hizmet bedelinin sadece 150,00 TL'sinin
hizmetten yararlanan memur personelden alinarak kalan kisminin

butceden karsilanmasi sonucu olusan ... .TL kamu zararinin;

......... .TL’sinin, Harcama Yetkilisi (Uzman) ......, Gerceklestirme
Gorevlisi ve Ihale Komisyon Uyesi (Sube MGdUrd) . ., Diger
Sorumlular; Yoénetim Kurulu Uyeleri (Genel MUdir) .. ., (Genel
MUdir Yardimcisil) .. ., (Oye) ., (Oye) s , (Oye) .,
Ihale Komisyon Uyeleri; (Mihendis) ... ., (Sef) ., (Sef)
......... ., (Mali Hizmetler Uzmani) ......’'dan,

ww..1L"sinin, Harcama Yetkilisi (Sube Mudurd) ..,
Gerceklestirme GOérevlisi ve Ihale Komisyon Uyesi (Sube Midiri)
......... ., Diger Sorumlular; Yoénetim Kurulu Uyeleri (Genel Mudir)

., (Genel Midir Yardimcisi) ..., (Uye) ww.., (Uye) ...,



(Uye) ..., Ihale Komisyon Uyeleri; (Mihendis) ..., (Sef)
......... ., (Sef) .u..., (Mali Hizmetler Uzmani) ... dan,

ww..1L'sinin, Harcama Yetkilisi (Sube Mudurd) ...,

Gerceklestirme Gorevlisi (Sube Muaduru) ....., Diger Sorumlular;

Yénetim Kurulu Uyeleri (Genel Midir) ..., (Genel Mudir

Yardimc1sl) ..., (Oye) .., (Uye) ww.., (Oye) ....., Ihale

Komisyon Uyeleri; (Sube Mudirid) ....., (Mihendis) ....., (Sef)
., (Sef) .u..., (Mali Hizmetler Uzmani) .....’'dan,

Mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncu maddesi geregi isleyecek faizleriyle Odettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi geregince altmis gln icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oycokluguyla karar verildi.

Azinlik Gorusu

Daire Baskani ... .'nin karsi oy gerekcesi; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’'nun 191inci maddesinde; “Devlet Memurlari
icin ludzum ve 1ihtiyac gorulen yerlerde cocuk bakimevi ve
sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas
ve usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Gumrik
Bakanliginca birlikte hazirlanacak genel yodnetmelikle
belirlenir.” denilmektedir. Anilan hukim uyarinca, Devlet
Memurlari icin Lluzum ve ihtiyac¢ goriulen yerlerde cocuk
bakimevi acilmasi ilgili kurumun insiyatifine birakilmistir.
Halihazirda acilmis bir cocuk bakimevi bulunmamasi sebebiyle
bu konuda 6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanununun
uygulanmasi gerekmektedir.

6331 sayili Kanunun “Kapsam ve istisnalar” baslikli 2nci
maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Kanun; kamu ve ozel sektore
ait butun islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile isveren vekillerine, c¢irak ve stajyerler de dahil olmak
uUzere tum calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir.” denilmektedir. “Is sagligi ve glivenligi ile ilgili



cesitli yonetmelikler” baslikli 30 uncu maddesinde de; emzirme
odalari ve cocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya disaridan
hizmet alinmasi hususunun bir yodnetmelikle dizenlenecegi hikmi
yer almaktadir. Anilan maddeye istinaden Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi tarafindan c¢ikartilan “Gebe Veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari Ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yoénetmeligin 4dnci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde “Yurt /cocuk bakim yurdu / Kkres”
tanimlanmis, 13dncu maddesinin ikinci fikrasinda, 150’den cok
kadin calisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin
birakilmasi, bakimi ve emziren calisanlarin c¢ocuklarini
emzirmeleri icin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri
ve 1isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunlu hale
getirilmis, UclUncu fikrasiyla; isverenlerin, ortaklasa oda ve
yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt acma yukamldalugidnu,
kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklari
anlasmalarla da yerine getirebilirler denilmistir.

Bu itibarla, ...... Genel Midurluginde calisan personelin
cocuklari icin Kres ve Anaokulu Hizmet Alimi Isi ile ilgili
olarak; her bir cocuk icin KDV haric¢c 630,00 TL olan hizmet
bedelinin 150,00 TL’sinin hizmetten yararlanan personelden
alinip kalan kisminin butceden karsilanmasinin mevzuatina
uygun oldugu dusunilmektedir.”

Uye .w.’in karsi oy gerekcesi; “S6z konusu ihalede gérev
yapmis olan Ihale Komisyonu Uyelerinin Yénetim Kurulunun almis
oldugu ihale yapma Kararini yerine getirmis olmalari sebebiyle
kararin uygulanmasi sonucu olusan kamu zararina iliskin
sorumluluklarinin bulunmadigi yoéninde karar verilmesi
gerekir.”



