Kurum tarafindan asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesi

konusunda idarelerin
katilimlariyla 1iki toplanti
yapildigi; idarelerin
faaliyet sahalari,

ihtiyaclari, hizmet islerinin
tir ve niteliklerine gore
farkli yvaklasimda
bulunduklari; Kanun’un anilan
maddesinde Kurum’a verilen
yetkinin genel kural koymaya
1liskin oldugu; bu kapsamda
hizmet isinin ihtiyac
programini, projelerini,
i1hale dokimanini hazirlayan,
hizmet alimi yapacak idarenin
karar vermesinin uygun
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oldugqgu, bu suretle
ihtiyaclara cevap verebilecek
esnek bir yapinin
kurulmasinin amac¢landiginin
belirtildigi; Kanun’un
Kurum’a verdigi yetkil
kapsaminda dava konusu
duzenleme calismalarinda
ihale konusu 1sin turu,
niteligi ve yaklasik maliyeti
ile 1hale edilme usuliine gore
herhangi bir calisma
yapilmadigi

anlasilmaktadir.Bu durumda,
uyusmazliga konu 1haleye ve
dava konusu kurul kararma
dayanak teskil eden
Yonetmelik hukumlerinin
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Danistay karariyla
yurutmesinin durduruldugu g¢goz
onune alindiginda, vyargi
karari geregi olusan yeni
hukuki durum g6z oOnune
alinarak bir karar verilmesi
gerektiginden, yasal dayanagi
kalmayan dava konusu kurul
kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigx sonucuna
varilmaktadir gerekcesiyle
dava konusu Kurul kararinin
1’inci 1iddia 1le 1lgili
kisminin iptaline karar
verilmistir.
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Bagvuruya Konu Ihale:

2015/60388 Ihale Kayit Numarali “Bélge Devlet Hastanesi Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim Ve Sonrasi Hizmet Alimi” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Batman Ili Kamu Hastaneleri Birli§i Genel Sekreterligi tarafindan 23.06.2015 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2015/60388

ihale kayit numarali“Bolge Devlet Hastanesi Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak

Brn Tem. Yem. Org. Gida Ins. San. Tic. Ltd. Sti.nin 24.06.2015 tarihinde yapti§i gikayet basvurusu izerine, 10.07.2015 tarihli

ve 2015/UY.I-1965 sayili Kurul karari ile; “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Davaci Brn Tem. Yem. Org. Gida Ins. San. Tic. Ltd.

Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin 11.11.2015 tarihli ve E:2015/1997, K:2015/1354 sayili karari
ile “.Maddi olayda; dava konusu ihalede uygulanan Idari Sartname’nin 33/1 ve 33/2. maddelerinin dayanadi olan Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degdisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeligin 29. maddesinin Danistay 13. Dairesince 11/03/2015
tarih ve E:2014/2466 sayili kararinda belirtilen, “Kamu Ihale Kanunu’nun 38. maddesiyle, asiri disiik tekliflerin esas olarak
reddedilecedi diizenlenmis, ancak bu tekliflerin reddi, teklifte dnemli oldugu tespit edilen bilesenlere iliskin ayrintili
aciklama istenilerek aciklama yapilmamasi veya aciklamanin yeterli bulunmamasi sartina baglanmis, maddenin son fikrasinda da Kamu
Ihale Kurumu’na ihale konusu isin tiiri, niteligi, yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri diisik tekliflerin
tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik a¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir dederler ve sorgulama kriterleri
belirleme, ihalenin bu maddede 6ngoriilen agiklama istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesi, ayrica yaklasik maliyeti 8’inci maddede
ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan
tekliflerin bu maddede ongériilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapma yetkisi verilmis; ancak
Kanun’da sayilan bu yetkilerin kullanilmasinda Kurum tamamen serbest birakilmayip, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik
maliyeti ile ihale edilme usuliinin dikkate alinmasi 6ngérilmistir

Dava konusu diizenlemeyle hizmet alimi ihalelerinde asiri disiik teklif sahiplerinden aciklama isteme zorunlulugu kaldirilmis, Kamu
Ihale Kurumu hizmet alimi ihalesinin yaklasik maliyetine gére idarelere takdir yetkisi tanimis, bu kapsamda idarelere, yaklasik
maliyeti Kanun’da belirtilen esik degerin yarisini geg¢meyen hizmet alimi ihalelerinde; asiri disik teklif aciklamasi istemeksizin
ihaleyi sonug¢landirma, asiri diisik teklif aciklamasi istemeksizin asiri diisik teklif sahiplerim dederiendirme disi birakma, asiri
diisiik teklif ag¢iklamasi isteyip bunu degerlendirerek sonuglandirma yetkisi, yaklasik maliyeti Kanun’da belirtilen esik degerin
yansina esit veya daha yiiksek olan hizmet alimi ihalelerinde; asiri disiik teklif aciklamasi istemeksizin ihaleyi sonu¢landirma,
asiri disik teklif aciklamasi isteyip bunu degerlendirerek sonu¢landirma yetkisi taninmis, s6z konusu yetkinin idarelerce nasil
kullanilacagi da ihale ilaninda ve dokimaninda hikim bulunmasi saitma baglanmistir

Dosyanin incelenmesinden; Dairemizin 27.11.2014 tarih ve E:2014/3466 sayili ara karariyla, davali idareden; Kamu Ihale Kanunu’nun
38. maddesinin 3. fikrasinda; Kurum’un ihale konusu isin tirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri
diisik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik a¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir dederler ve
sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngériilen aciklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8. maddede Ongdriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir dederin
altinda olan teklifleri bu maddede 6ngériilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkili oldugu
kurala baglandigindan, anilan hikim uyarinca Kamu Ihale Kurumu’nca ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile
ihale edilme usuliine gére herhangi bir ¢alisma yapilip yapilmadiginin, asiri disik teklif aciklamasi yapilmasi/yapilmamasi
hususunda ihale dokimaninda belirtilmesi sartiyla ihaleyi yapan idarelere takdir yetkisi taninmasinin sebeplerinin sorulmasina
karar verildigi; davali idare tarafindan ara kararma verilen cevapta; Kurum tarafindan asiri diisik tekliflerin degerlendirilmesi
konusunda idarelerin katilimlariyla iki toplanti yapildigi; idarelerin faaliyet sahalari, ihtiyaglari, hizmet islerinin tir ve
niteliklerine gore farkli yaklasimda bulunduklari; Kanun’un anilan maddesinde Kurum’a verilen yetkinin genel kural koymaya
iliskin oldugu; bu kapsamda hizmet isinin ihtiya¢ programini, projelerini, ihale dokimanini hazirlayan, hizmet alimi yapacak
idarenin karar vermesinin uygun oldugu, bu suretle ihtiyaglara cevap verebilecek esnek bir yapinin kurulmasinin ama¢landiginin
belirtildigi; Kanun’un Kurum’a verdigi yetki kapsaminda dava konusu dizenleme c¢alismalarinda ihale konusu isin tiri, niteligi ve
yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére herhangi bir ¢alisma yapilmadigi anlasilmaktadir

Bu durumda, Kamu Ihale Kanunu’nun 38. maddesine aykiri olarak, dava konusu dizenlemeyle, ihale konusu isin tiri, niteligi ve
yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére herhangi bir calisma yapilmadan, ayrica Kanun koyucu tarafindan Kamu Ihale
Kurumu’na yetki verilmesine ragmen, hizmet alimi ihalelerinde asiri diisik teklif sahiplerinden ac¢iklama isteme zorunlulugu

kaldirilarak, ihale ilaninda ve dokimaninda hiikim bulunmasi sartiyla bu konuda diizenleme yapma yetkisinin ihaleyi yapan idarelere
birakilmasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekc¢esiyle yiiriitmesinin durduruldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, uyusmazliga konu ihaleye ve dava konusu kurul kararma dayanak teskil eden Yénetmelik hikimlerinin Danistay karariyla
yiritmesinin durduruldugu géz éniine alindidinda, yargi karari geredi olusan yeni hukuki durum gdz éniine alinarak bir karar
verilmesi gerektiginden, yasal dayanadi kalmayan dava konusu kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmaktadir..” gerekcesiyle dava konusu 10.07.2015 tarihli ve 2015/UY.I-1965 sayili Kurul kararinin 1'inci iddia ile ilgili
kisminin iptaline karar verilmigtir

Anayasa’nin 138’iincii maddesinin ddrdinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gdére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;

1- 10.07.2015 tarihli ve 2015/UY.I-1965 sayili Kurul kararinin 1’inci iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 1’inci iddiasinin esasinin incelenmesine
gecilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan
Kazim OZKAN Ali Kemal AKKOC Mehmet Zeki ADLI
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Hasan KOCAGOZ Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi




