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Konusu

Kurum tarafindan karsilanmamasi gereken bertaraf maliyeti

wees s YUKlenimindeki .. .Atik su Aritma Tesislerinin Isletilmesi
Isi ile ilgili olarak, ... Ileri Biyolojik Atik Su Aritma
Tesisinde 2014 ve 2015 yillarinda susuzlastirilmis atik camur
nakilleri yapildigi, s6z konusu islemlere iliskin Sartname ve
S6zlesmesinde hiakim bulunmadigi halde bertaraf maliyetinin
Kurum tarafindan karsilanmasi sonucu ... TL kamu zararina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak yapilan incelemede,

Gerek Idari ve Teknik Sartname gerekse de Sbdzlesmede yer alan
hiukumlere gore s6z konusu is ilgili bodlgede yer alan atik su
aritma tesisleri ve bunlarin ekleri konumunda olan tesislerin
isletilmesi, personel ve ekipman temini, iyilestirme
calismalari, bakim onarim gibi tum surecleri kapsayan genis
kapsamli bir projedir. Bilhassa teknik sartnamede sdz konusu
ise iliskin tum detaylara yer verilmis, atik su aritma
tesislerinin isletilmesi kapsaminda tum surecler yuklenicinin
sorumluluguna birakilmistir. Bu kapsamda insan kaynaklari
yonetimi, enerji yonetimi, isletme yoOnetimi, desarj kalite
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kontrol yonetimi, stok ve tamir-bakim yonetimi, raporlama
yonetimi, iyilestirme isleri yoOnetimi gibi surecler ayraintili
olarak anlatildigi gibi atik yonetimi konusunda da detayli
bilgilere yer verilmistir.

Ihale kapsaminda atik su aritma tesislerinde calistirilacak
personel, kullanilacak ekipman, yapilacak iyilestirmeler icgin
ayri ayri ucret odenmekle birlikte bu odemelere ek olarak
aritma tesisleri icin isletme bedeli adi altinda is kalemleri
tanimlanmis ve sO0zlesme kapsaminda .. tesisi ig¢in aylik ... .TL
isletme bedeli o6denmistir.

S0z konusu ise iliskin idari sartnamenin “Teklif fiyata dahil
olan giderler” baslikli 25inci maddesinde “Teknik sartnamenin
4'(ncu maddesinde ifade edilmis olan atik bertarafi ile ilgili
giderlerin” teklif fiyata dahil oldugu belirtilmis, mezkur ise
ait sozlesmenin 7’'inci maddesinde idari sartnamenin 25inci
maddesi ve idari sartname ve sdzlesme tasarisinin diger
hususlarinda gecen duzenlemelere 1iliskin belirtilen tim
giderlerin sozlesme bedeline dahil oldugu ifade edilmistir.

Teknik sartnamenin “Tanimlar” baslikli 2’'nci bolumdnin 2.14

numarali bendinde “Camur Susuzlastirma” islemi
“yogunlastirilmis, curutilmis ve/veya aktif camurun Kkati
muhtevasinin minimum %25’'e c¢ikartilmasi” olarak

tanimlanmistir.

Atik su isletme ve performans yonetimine iliskin temel
hususlarteknik sartnamenin 4’uUncu boluminde aciklanmistir. Soz
konusu bolimin 4.6. numarali maddesinde atik yoOnetimi
hususunda vyapilmasi gerekenler ve yuklenicinin
sorumluluklarina deginilmis, 4.6.1. numarali alt bentte
yuklenicinin atik yodnetimine dayalai tum atik bertaraf
tesislerini Idare’nin onayina sunacagi; ylklenicinin atiklarin
analizi, depolanmasi, tasinmasi ve bertarafina dayali tim
hizmetlerden sorumlu oldugu hiukim altina alinmistar.

Teknik Sartnamenin “Yapilacak Isler”baslikli 5inci bdlimiinin



5.24. numarali maddesinde;

“Yuklenici; isletme faaliyetleri sonucu atik su tesislerinin
on aritma (fiziksel aritma) UuUnitelerinde ortaya cikan her
tarld kum ve teressubati, proses havuzlarinin bakim igin
bosaltilmasi sonucu bu uUnitelerin icgerisinde zamanla olusmus
inorganik madde agirlikli atiklari ilgili mevzuatlar
cercevesinde 1izin verilen dokum, bertaraf veya dlzenli
depolama sahasina cevreye zarar vermeden, uygun yontemlerle
tasiyacaktir. Bu tur atiklarin duzenli depolama kosullarina
uygun bulunanlarin nihai bertaraf yeri Asya yakasinda
Kémircioda dizenli depolama sahalaridir. Idare sadece bu madde
kapsaminda tanimlanmis olan; 1zgaralardan, kum tutuculardan ve
unitelerden (giris terfi, proses havuzlari) periyodik temizlik
faaliyetleri sonrasinda ortaya c¢ikan kati atiklarin duzenli
depolama alaninda bertaraf edilmesinden kendisi sorumludur.
......... il sinirlari icerisinde dizenli depolama sahalarinin
degismesi durumunda her tarli sorumluluk yukleniciye aittir.
Yuklenici her hangi bir hak talebinde bulunmayacaktir.”
hukmune yer verilmistir.

Ayni bolumun 5.25 numarali alt bendinde ise aynen; “Biyolojik
ve ileri biyolojik aritma tesislerinde (Curutuculer dahil)
uretilen atik camurlarin (Kuru drin ve/veya susuzlastirilmais
atik camur) mevzuata uygun olarak her turlu nakliye ve
bertaraf isleri yuklenicinin sorumlulugundadir” denilerek
susuzlastirilmis atik camurun hem nakli hem de bertaraf
bedellerinin ylklenicinin sorumlulugunda oldugu acikca ifade
edilmistir.

Yukarida yer alan hukumlere gore; idare sadece 1zgaralardan ve
kum tutuculardan ortaya cikan kum ve teressubat ile unitelerin
periyodik temizlik faaliyetleri sonrasinda ortaya c¢ikan kati
atiklarin bertaraf edilmesinden sorumludur. Bunun disinda
hangi sebeple olursa olsun Unitelerden camur cekilmesi veya
susuzlastirilmis atik camurun bertaraf edilmesi ile ilgili bir
sorumlulugu bulunmamaktadir.



Yapilan incelemelerde ....Ileri Biyolojik Atik su Aritma
Tesisinden 2014 yilinda 1.498,95 ton, 2015 yilinda ise
10.521,52 ton c¢amur nakli gerceklestirildigi, s6z konusu
gamurun bertarafina iliskin maliyetlerin ...... tarafindan
odendigi tespit edilmistir.

Idare ihale asamasinda isteklilere gecmise ait faydali tim
bilgileri sunmus, isteklilerin havza ve tesisler hakkinda
ihale oOoncesi durumu analiz edebilmeleri ic¢in tim imkanlari
saglamistir. Bu kapsamda isteklilerin tim mevcut durumlar ve
ileride olusabilecek riskleri ongorerek tekliflerini yapmalari
ve teklif sonrasi hangi sebeple olursa olsun ihale dokumanina
aykiri hareket etmeleri mimkin degildir.

Savunmada ozetle;

Teknik sartnamenin......ile bolumlerinden tesisin debisinin
artacaginin anlasilmasinin mimkin olmadigai,

Sartnamede yer alan olagan disi debi artisindan yagis vb.
durumlarin anlasilmasi gerektigi, yeni yerlesim birimlerinin
ilave debi ve camur ylkine sebep oldugu,

............ tesisinde ureyen fazla camur probleminin bertarafi icin
“ilave bantli kurutucu ihalesi” ac¢ildigi ancak ilgili doéneme
yetistirilemedigi,

IT. Kademe hidrolik kapasitesinin yapilan islemden sonra
0000-10000 m3/saat seviyelerine c¢iktigi,

Hidrolik kapasitesinde herhangi bir uUcret alinmadan yuklenici
tarafindan revizyon yapildigi,

Her ne kadar kurutucu kapasitesi 200 ton olarak dokumanda
belirtilse de Pasakdy havzasinin atiksu karakterinden dolayi
bunun saglanamadigi,

Camur kurutma verimini artirmak ic¢in bedelini yuklenicinin
karsiladigi farkli kimyasallar denetildigi, fakat beklenen
verim artisinin olmadigi,



Yas camurun nakliye ve bertarafinin yuklenici acisindan daha
maliyetli oldugu,

......... Deresinin cevresel sartlarinin muhafazasi ve ¢ikis suyu
kalitesini riske etmemek ic¢in yas c¢amur nakli yaptirildiga,

Ifade edilmistir.

Oncelikle s6z konusu isi herhangi basit bir tesisin mevcut
durumuyla isletilmesi olarak gormek dogru bir yaklasim
degildir. S6z konusu is, atiksu toplayici sistem, havza
karakteristigi ve mevcut ekipmanlarin durumu gibi teknik
bilgi, tecrube ve arastirma gerektiren ve ancak bu iste
tecribeli sirketlerin teklif verebildigi kapsamli bir
isletmeciliktir. Ihale dokimaninda yer alan hiikimlere gore s6z
konusu 1is kapsaminda tesislerin isletilmesi, personel ve
ekipman temini oldugu gibi iyilestirme calismalari, bakim
onarim gibi tesisin daha verimli bir konuma gelmesini
saglayacak ve nihayetinde gerek desarj limitleri gerekse de
camur yonetimini istenilen dizeye getirecek is ve gorevler
tanimlanmistir.

Teknik Sartnamenin 4.10.1'inci maddesinde; “Isletme
sureclerinde yuklenicinin tecribesinden kamu yararinin
maksimum dlzeyde saglanmasi amaciyla bu sdzlesmenin 6nemli bir
faaliyet alanini iyilestirme isleri olusturmaktadair.
Iyilestirme Islerinin uygulamaya konulmasi ile hizmet
standartlarinin en ust seviyeye c¢ikartilmasi saglanmis
olacaktir” denilerek s6z konusu 1isin mevcut bir tesisin
isletilip devredilmesinden ibaret olmadigi, atik su aritma
tesislerinin mevcut durumdan daha iyi bir konuma getirilmesini
amac¢ladigi acikca vurgulanmistir.

Idari Sartnamenin 12’inci maddesinde Isin yapilacagi yeri ve
gevresini gezmenin, inceleme yapmanin, teklif ve taahhlde
girmek i¢in gerekli olabilecek tum bilgileri temin etmenin
isteklinin sorumlulugunda oldugu belirtilmis, “Diger Hususlar”
baslikli 47’inci maddesinde ise konu hakkinda daha detayli



aciklamalar yapilmistar.

S6z konusu maddede Yuklenicinin, so6zlesme kapsaminda bulunan
tesislerin tamamini gezdigi, atiksu toplayici sistem ve havza
atiksu karakteristigini degerlendirmek amaciyla havza
calismasi yaptigi, yerinde gezdigi, inceledigi, sartname ve ek
dokumanlarda tanimlanmis sartlarda teknik ve finansal
yonlerden degerlendirdigi, isletme slrecinde olusmasi muhtemel
riskleri anlayarak ve kosulsuz kabul ederek sartnamede
tanimlanmis hizmet kalitesini saglayacak sekilde teklifini
sunmasi gerektigi acikca belirtilmistir.

Ayni maddede ayrica yuklenicinin teklifini hazirlarken her
turld hava ve isletme sartlarinda hizmetin kesintisiz devam
edecegini, her turlid elektriksel, cevresel, haberlesme ve
otomasyon, internet ortamindan ve diger kullanicilardan dolayi
olusabilecek sistem hasarlari, ulasim, insan kaynaklari, 1is
guvenligi ve isc¢i sagligi ve atik su sistem risklerini hesaba
katmasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte isin
teknik 6zelliginden dolayi, tim ekipmanlar icin ekspertizler
marifetiyle durum tespiti ve buna bagli isletme maliyetlerini
tespit etme hakkina sahip olundugu da ifade edilmistir.

Ayrica son bes yillik veriler ihale dokumaninda belirtilen
“Atiksu Tesislerinin Isletilmesi 2009-2010-2011-2012-2013 yili
verileri” ek tablolarinda isteklilere sunulmustur.

Teknik Sartnamenin 13.1.18'inci maddesinde atik su aritma
tesislerinin isletilmesinde dikkat ve 1itina gosterilecek
hususlara maddeler halinde yer verilmis, olusabilecek her
turld olumsuz duruma karsi tedbir almanin yuklenicinin
sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir.

Ozetle; s6z konusu is, atik su tesislerinin tim isletme ve
iyilestirme slreclerini ic¢ine alan genis kapsamli bir istir.
Bu kapsamda idare tarafindan isteklilere gecmise ait faydali
tim bilgiler sunulmus, isteklilerin havza ve tesisler hakkinda
ihale Oncesi durumu analiz edebilmeleri ic¢in tim imkanlar



saglanmistir. Bu kapsamda isteklilerin tim mevcut durumlari ve
ileride olusabilecek riskleri (elektriksel, havza kaynakli1
vb.) ongorerek tekliflerini yapmalari ve teklif sonrasi hangi
sebeple olursa olsun 1ihale dokumanina aykiri hareket
etmemeleri gerekmektedir. Zira dokumana gOre gerek cevresel
faktorler gerekse de mevcut ekipmanin yipranmasi dolayisiyla
olusacak risklerin yuklenici tarafindan bilinerek teklif
verildigi acikca ifade edilmistir. Tum istekliler bu hususlari
bilerek ve muhtemel maliyet ve riskleri oOongorerek tekliflerini
sunmuslardir. Ihale sonuclandiktan sonra cevresel etki,
havzanin Kkronik sikintilari gibi sebeplerle yuklenici
tarafindan karsilanmasi gereken bazi maliyetlerin idare
tarafindan karsilanmasi kamu ihalelerinin temel ilkelerinden
olan “esit muamele” ilkesinin ihlaline yol acacaktair.

S6z konusu 1is kapsaminda calistirilacak personel, kullanilacak
ekipman, yapilacak iyilestirmeler icin ayri ayri ucret
odenmekte, bununla birlikte s0z konusu oOdemelere ek olarak
isletme bedeli adi altinda .... tesisi ic¢in aylik ... .TL isletme
bedeli verilmektedir. Madem istihdam edilen personel, sunulan
ekipman, yapilan iyilestirmeler haricinde tesis bazinda
isletme bedeli O0denmektedir, hangi sart altinda olursa olsun
dokumana gore yerine getirilmesi gereken maliyetlerin
yliklenici tarafindan karsilanmasi gerektigi aciktar.

Sorumlular tarafindan vyapilan savunma, yeni yerlesim
birimlerinden kaynakli debi artisi ile ilgili havza ve camur
karakteristiginin yapisi Uzerine bina edilmistir. Oncelikle
...... . tesisi ve bu tesise iliskin havzanin iskan politikasinda
ihale déneminde 06zel bir degisiklik ve ani bir g6c¢ meydana
gelmemistir. ... ."un her yerinde genel bir buyume ve yapilasma
oldugu gibi mezk(r bdlgede de benzer bir bliylime ve yapilasma
olmustur. Ayrica yukarida detayli bir sekilde anlatildig:
uzere gerek debi artisi, gerekse de havza karakteristigi
hakkinda detayli arastirma yapma ve buna gore teklif hazirlama
gorev ve sorumlulugunun yiklenicide oldugu tereddite mahal
vermeyecek katiyette ihale dokumaninda belirtilmistir. Hatta



ihale dokumaninda genel ifadelerden kacinilarak acikca “atiksu
toplayici sistem ve havza atiksu karakteristigini
degerlendirmek amaciyla havza calismasi yaptigi” ifadelerine
yer verilerek, sozlesme sonrasi yuUuklenicinin bu gibi
durumlardan dolayi dokumana aykiri hareket etmesinin oOnune
gecilmek istenilmistir. Bu nedenle camur karakteristiginin
diger boélgelerden biraz daha farkli olmasi, kurutucularin
istenilen verimde kuru camur Uretememesi, debi artisi
yasanmasl gibi sebeplere dayanilarak yapilan savunmanin
tarafimizca kabuledilmesi imkani bulunmamaktadir.

Kaldi ki, tesiste ciddi bir manada debi artisi oldugundan da
s0z edilemez. Zira tesis iki kademeden olusmaktadir ve her iki
kademenin de proje dizayn ortalama debisi ayri ayri 100.000
m3/gun olarak tasarlanmistir. Bir baska deyisle tesisin proje
bazinda toplam ortalama debisi 200.000 m3/gun olarak dizayn
edilmistir. Daha sonra 2014 yilinin Mayis ayinda tesis
kapasite degerlendirmesi yapilmis ve proses degerlendirme
raporu hazirlanmistir. S0z konusu rapora goOre gunliuk debi
toplam 154.000 m3, yagisli hava gunlik debisi ise 231.000 m3
olarak degerlendirilmis ve ihale dokimanina bu sekilde kayit
distilmistir. 2016 yilinda ihalenin gecerli oldugu ilk 10 aya
ait debiler tarafimizca incelenmistir. Ihalenin devam ettigi
toplam 305 gunluk surenin 119'unda gunlik debinin proses
revize raporunda belirtilen 154.000 m3 ten bile disik oldugu,
geriye kalan gunlerden 128 gune ait debinin proje dizayn
degeri olan 200.000 m3’uUn altinda oldugu, geri kalan 58 gilnden
45 tanesinin ise proses revize raporunda belirlenen yagisli
hava debisi olan 230.000 m3’ten dusik oldugu goérulmustur.
Proses revize rapora gore belirlenen yagisli hava debisinin
uzerinde debi girisi olan sadece 13 gun tespit edilebilmistir.
Ihalenin gecerli oldugu 10 aylik dénemin ortalama debisi ise
proses revize raporunda belirtilen 154.000 m3/gun’in bile
altinda gerceklesmis ve 148.620 m3/gun olarak olculmustur.
Ozetle; Tesise iliskin proje dizayn degeri 200.000 m3/gin’dir.
Tesisin gecmis atik su yukleri dikkate alinarak bu rakam 2014
yilinda 154.000 m3/gun’e dusurulmistur. 2016 yilinda gunluk



debilerin bircogu ve yillik ortalama debi zaten disuridlen bu
degerinin dahi altinda gerceklesmistir. ... da Meteoroloji
Genel Midirluagiu’nin verilerine gbére ortalama 120 civarinda
yagisli gun gerceklestigi ve yagisli gunler icin proses revize
raporunda 230.000 m3/Gin belirlendigi dikkate alindiginda
yagmurlu gunler dolayisyla 2016 yilinda beklenmeyen bir debi
artisindan soz edilmesi gayri kabildir.

Bununla birlikte, gerek debi artisi gerekse camur
karakteristiginde diger bodlgelere gdore farklilik yasanmasi pek
tabi ki mumkundur. Ancak yuklenici bu hususlari bilerek
ihaleye teklif vermis ve ihaleyi kazanmistir. Isletme
esnasinda yasanacak bu gibi sikintilardan dolayi kimyasal
malzeme kullanilmasi, revizyon yapilmasi veya yas camur nakli
gerekebilir. S0z konusu hususlarin yapilmasinda bir beis
olmadigi gibi, yiklenici gerek camur yodnetimi gerek desarj
limitlerini saglamak adina bunlari yapmak zorunda da olabilir.
......... . Deresinin cevresel sartlarinin muhafazasi ve ¢ikis suyu
kalitesini riske etmeme meselesi ise zaten desarj limitlerine
dikkatle mikellef olan yliklenicinin dokiman geregi en o6nemli
sorumlulugudur. Sunu da belirtmekte fayda vardir ki sorguda
yas camur nakli yapilmasi elestirilmemistir. Yapilan tum
islemlerin 1isletmenin dokumana gore 1istenilen duzeyde
isletilmesi icin gerekli islemler oldugundan bahisle
maliyetlerin idare tarafindan degil yuklenici tarafindan
ustlenilmesi gerektigi sorgu konusu edilmistir.

Zaten Teknik Sartnamenin 5. bolumundn gerek 5.24 gerekse de
5.25 numarali maddelerinde Idarenin sadece 1zgaralardan, kum
tutuculardan ve periyodik temizlik faaliyetleri sonrasinda
ortaya cikan kati atiklarin diuzenli depolama alaninda bertaraf
edilmesinden sorumlu oldugu, uUretilen atik camurlarin (Kuru
urun ve/veya susuzlastirilmis atik camur) mevzuata uygun
olarak her turliu nakliye ve bertaraf islerinden 1ise
yuklenicinin sorumlulugu oldugu tereddite mahal vermeyecek
katiyette hukdm altina alinmistir.

Aciklanan nedenlerle, .. Ileri Biyolojik Atik Su Aritma



Tesisinde 2014 ve 2015 yillarinda susuzlastirilmis atik camur
nakli islemine iliskin olarak Sartname ve Sodzlesmesinde hukum
bulunmadigi halde bertaraf maliyetinin Kurum tarafindan

karsilanmasi sonucu olusan .. TL kamu zararinin, Harcama
Yetkilisi (Daire Baskani) ... , Gerceklestirme Gorevlisi
(Mihendis) .. ve Diger Sorumlu (Tekniker) .. . "dan,

Mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncu maddesi geregi isleyecek faizleriyle Odettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi geregince altmis gln icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oybirligyle karar verildi.



