Kurumlar yemek alimini
malzemeli veya malzemesiz
olarak veya dogrudan
firmalardan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunun geregince ihale

yoluyla almaktadair.
Yonetmelik, Kkurumun kendi
yemekhanesinde yemek
iretilmesi halinde
maliyetinin yarisinin

alinmasini ongormektedir.
Kurum kendi yemekhanesinde
yemek c¢ikarmasi halinde,
yemek servisli 1cin gerekli
bina, tesis ve demirbas esya,
yemek servisinde
gorevlendirilen personel
giderleri kira, amortisman,
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su, elektrik ve havagazi
giderleri yemek maliyetine
dahil degildir. Ihale usuli
ile alindiginda 1ise firma kar
payl da dahil olmak lzere tim
bu unsurlar maliyete
dahildir. Yonetmeligin
c¢ikarilis amacinin Kkurumun
kendi yemekhanesinde yemek

cikarilmasi esaslina
dayandigi, 1ihale usulu 1le
yemek hizmet1l alinmasi
halinde uygulanmasini

gerektiren bir mevzuatain
bulunmadigi, bu nedenle
sorumlularin sorumlulugunun
kaldirilmasinin uygun olacagi
dusunulmektedir” seklindeki
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Kararin Konusu Cesitli Konulari Ilgilendiren Kararlar

YEMEK YARDIMI

Blyuksehir Belediyesi Blnyesindeki Memurlara yemek yardimi
kapsaminda hizmet alim ihalesi ile yemek kuponu verilmesi ve
karsiliginda sadece Merkezi Yonetim Bltce Uygulama Tebligi'’nde
yer alan asgari tutarlarin personelden tahsil edilmesi
suretiyle kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak
yapilan incelemede;

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Yiyecek Yardimi”
baslikli 212’'nci maddesinde;
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“Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yoénetmelik ile
tespit olunur.” denilmistir.

Bu hikim geregince yiaridrliage giren 11.12.1986 tarih ve 19308
sayili Resmi Gazete’'de yayinlanarak yururlige giren Devlet
Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin;

“Yardim Sekli” baslikli 3’'Uncu maddesinde;

“Yiyecek yardimi yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim
karsiliginda nakden bir o6demede bulunulamaz.”

“Yemek Sevisi Giderleri” baslikli 4’uncu maddesinde;

" Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin yarisini asmamak Uzere, bu YOnetmelik kapsamina
dahil memur kadrosu adedine gore kurum blUtcelerine konulacak
odeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi
dikkate alinmak suretiyle yapilair.

Yemek bedelinin butgceden karsilanamayan Kkismi yemek



yiyenlerden alinir. 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin
Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun’'a gO0re tayin bedeli verilen
personel ile sozlesmeli olarak c¢alaistairilanlarin, bu
Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde
yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden
alinir.”

“Yardimin Sartlari” baslikli 5’inci maddesinde;

“Kurum butcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan
odenek, memurlara yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi,
yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa oOdenir.

Yemek servisi, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel
saylisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane icin elverisli
bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayi ile
kurulabilir.

Yemek servisi ic¢in gerekli bina, tesis ve demirbas esya
kurumlarca saglanir. Bunlara karsilik memurlardan ducret
alinmaz. "

“Mevcut Yemek Servislerinden Faydalanma” baslikli 6’'inci
maddesinde;

“Hastane, pansiyonlu okul ve 1isci ile birlikte calisan 1is
yerlerindeki memurlar, birim bilyukligli ve personel sayisina
bakilmaksizin hasta, 6grenci ve isciler icin mevcut yemek
servislerinden faydalanirlar.”



“Yemek Servisi Hizmetleri” baslikli 7’'nci maddesinde;

“Yemek servisinin yonetiminden kurumun idari ve mali islerle
gorevli birimi sorumludur. Servis hizmetleri biri madur, biri
satin alma veya ambar memuru ve biri de muhasebe memuru olmak
uzere en az uc¢ kisilik bir komisyonca yuratuldar. Ayrica
hizmetin gerektirdigi diger personel kurum icinden
saglanabilir.

Servisin islem ve hesaplari kurumun teftise yetkili amir ve
elemanlari tarafindan yilda bir defadan az olmamak kaydiyla
denetlenir”.

“Yemek Maliyetinin Hesabi1i” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Bu YOnetmeligin 4 Uncid maddesinin uygulanmasinda, Kkurum
kadrolarinda olup, yemek servisinde gorevlendirilen personel
giderleri kira, amortisman, su, elektrik ve havagazi giderleri
yemek maliyetine dahil edilmez.” denilmektedir.

S6z konusu YoOonetmeligin, memurlara yemegin kurumlarca
olusturulacak veya olusturulmus yemek servisleri araciligi ile
verilmesine gore dizenlendigi Yoénetmeligin 5,6 ve 7'nci
maddelerinden anlasilmakta; servisler araciligi ile verilen ve
yemek yiyenlerden alinacagi belirtilen yemek maliyetinin nasil
belirlenecegi ise anilan Yoénetmeligin 9'uncu maddesinde
aciklanmaktadir.



Yonetmeligin 9'uncu maddesinde ise “Yonetmeligin 4’dncl
maddesinin uygulanmasinda, kurum kadrolarinda olup, yemek
servisinde goOrevlendirilen personel giderleri, Kkira,
amortisman, su elektrik ve havagazi giderleri yemek maliyetine
dahil edilmez.” hikmi yer almakta; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 4’dncu maddesine gore de yemek ihtiyacinin ihale
yolu ile temini mumkin bulunmaktadir.

Bu hikimler birlikte degerlendirildiginde, yemek yiyenlerden
alinacagi belirtilen yemek bedelinden, Yodnetmeligin 9'uncu
maddesi ile yemek maliyetine dahil edilmeyecek unsurlarin
dusulmesi, kalan tutarin yarisinin yemek yiyenlerden alinmasi
gerekir. Ihale yolu ile yapilan yemek alimlarinda ise bu
unsurlara tekabul eden payin dusulerek, memurlarca
karsilanmasi gereken payin tam olarak hesabi mimkun
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, YOnetmeligin 9'uncu maddesinde sayilan ve yemek
maliyetlerinin bdyuk kismini olusturan kalemlerden sonra kalan
maliyete karsilik, Maliye Bakanliginca memurlardan alinacak
katki paylarina iliskin yayimlanan tutarlarin, YoOnetmelige
gore alinmasi gereken tutarlar oldugunun kabullii gerekir.

06.02.2016 tarih ve 29616 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yururliage giren (1) Sira No’lu Butce Uygulama Tebliginde yer
alan ek gostergelere gore degisen en az yemek bedelleri gunlik
kesilmesi gereken yemek bedelleri belirlenmis ve
Buyuksehir Belediyesi personelinden sdz konusu yemek bedeli
kesintilerinin yapildigi anlasilmistair.

Bu itibarla, belediyenin yili bltcesine konulan &ddenegin



asilmadigi ve 2016 yili Bitce Uygulama Talimatinda yer alan
tutarlarin yemek vyiyen memurlardan tahsil edildigi
anlasildigindan, (Uye .’in “Yonetmelikte, yemek servisi icin
gerekli personel, bina, tesis ve demirbas esyanin kurumca
karsilanacagi ve bunlarin yemek maliyetine dahil edilmeyecegi
ifade edilmektedir. Memurlardan alinacak tutar sadece yemek
malzeme bedelinin yarisidir.

Ancak kurumlar yemek alimini malzemeli veya malzemesiz olarak
veya dogrudan firmalardan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun
geregince ihale yoluyla almaktadir. Yonetmelik, kurumun kendi
yemekhanesinde yemek Uretilmesi halinde maliyetinin yarisinin
alinmasini ongormektedir. Kurum kendi yemekhanesinde yemek
¢ikarmasi halinde, yemek servisi icin gerekli bina, tesis ve
demirbas esya, yemek servisinde gorevlendirilen personel
giderleri kira, amortisman, su, elektrik ve havagazi giderleri
yemek maliyetine dahil dedildir. Ihale usuli ile alindiginda
ise firma kar payi da dahil olmak Uzere tum bu unsurlar
maliyete dahildir. YoOnetmeligin c¢ikarilis amacinin Kkurumun
kendi yemekhanesinde yemek c¢ikarilmasi esasina dayandigi,
ihale usuli ile yemek hizmeti alinmasi halinde uygulanmasini
gerektiren bir mevzuatin bulunmadigi, bu nedenle sorumlularin
sorumlulugunun kaldirilmasinin uygun olacagi dudsunilmektedir”
seklindeki farkli gerekgesiyle konu hakkinda ilisilecek husus
bulunmadigina,

’

(Uye .. ve Uye .."in “Yiyecek yardiminin is yerinde yemek vermek
suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Yonetmeligin “yardim sekli”
baslikli 3'dncli maddesi hukmine aykiri olarak yiyecek
yardiminin para temsili arac¢ saglanmak suretiyle yapildigi
anlasildigindan sdz konusu tutarin tamaminin sorumlulardan
tazmini gerekir” seklindeki ayrisik goruslerine karsi) oy
cokluguyla






