Mahkeme kararina karsi davaci
tarafindan temyiz vyoluna
basvurulmus, Danistay
kararinda, “.. 4734 sayilai
Kanun’daki yukarida yer alan
duzenlemeler uyarinca, Kamu
Ihale Kurulu’nun; ihale islem
ve kararlarini mevzuata
uygunluk acisindan
inceleyerek, anilan Kanun’un
54. maddesinde belirtilen
kararlardan birini almakla
zorunlu bulundugu; 1itirazen
sikayet basvurulari luzerine
Kamu Ihale Kurulu’nun-hangi
kararlari alacaginin Kanun
ile +tahdidi bir bicimde
sayildigi, bunlar arasinda
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karar verilmesine yer
olmadigina 1iliskin bir karar

tiuriune yer verilmemesi
karsisinda, itirazain
incelenmesinil ortadan

kaldiran boyle bir wusuliin
hukuki dayanagi olmadiginin
acik oldugu, bu 1itibarla,
davaci sirketin Kuruma
siiresinde yaptigi basvurunun,
idarece 1ihalenin ayni tarihli
ve bir onceki karariyla iptal

edildigi gerekcesiyle
itirazin esasina yonelik
incelemeye gecilmeyerek,

Kanun’un 54. maddesi uyarinca
bir karar alinmaksizin,
sonuca etkili olmayacak
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nitelikte, karar verilmesine
yer olmadigi seklinde karara
baglanmasinda hukuka uygunluk

bulunmamaktadair.
Toplanti No : 2015/026
Giindem No 1 34
Karar Tarihi : 17.04.2015
Karar No 1 2015/MK-175

Yapim Isi” ihalesi
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Samsun Ozel idaresi Imar ve Insaat Daire Baskanligi tarafindan 28.11.2012 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2012/143989
ihale kayit numarali “Samsun Il Emniyet Midirligi Hizmet Binasi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak, Butug ins. Turz. San. ve
Tic. A.S. tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu iizerine, 25.63.2013 tarihli ve 2013/UY.II-1526 sayili Kurul karari ile
basvuruya konu ihale, 25.03.2013 tarih ve 2013/UY.II-1525 sayili Kurul karariyla iptal edildiginden, “Karar verilmesine yer
olmadzgina” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle, Butug Ins. Turz. San. ve Tic. A.S. vekili tarafindan agilan
davada, Ankara 11. Idare Mahkemesinin 08.10.2013 tarih ve E:2013/605, K:2013/1438 sayili karari ile, “Dava dosyasinin
incelenmesinden, Samsun Il Ozel ldaresi Imar ve insaat Daire Baskanligi tarafindan 28.11.2012 tarihinde gerceklestirilen “Samsun
11 Emniyet Midiirligi Hizmet Binasi Yapim 1si” ihalesinin, asir1 diisik teklif aciklamasi yerinde bulunan Er Yapi Insaat San. Ve
Tic. A.S. — Murat Ins. San. Turz. Tic. Ltd. Sti is ortaklig: izerinde birakildigi, ihaleye katilan Arslanlar Ins. Tic. ve Turizm
Ltd. Sti. tarafindan Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine Kamu fhale Kurulunca alinan 25.03.2013 tarih ve
2013/UY.11.1525 sayili kararla; ihale konusu ise ait projede, ihale dokiimani icerisinde yer alan indirim fiyat tarifeleri ile
uyumlu olmayan diizenlemelerin yer aldigi, séz konusu ¢eliskiler nedeniyle, istekliler tarafindan sunulan asiri disik teklif
aciklamalarinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesinin mimkin olmadigi, ayrica idarenin yaklasik maliyetinin de kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlar kullanilarak hazirlandigi, 16.062/1/MK poz numarali fore kazik yapilmasi imalatinda
kullanilacak beton girdisine ait bedelin, hem is kaleminin kendisine ait analizde hem de Y. 16.059/1A poz numarali “beton
santralinde iretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla basilan, C 30/37 basin¢ dayanim sinifinda beton dékilmesi” imalatinin
metraj1 icerisine dahil edilmesi sonucu mikerrer hesaplandigi, bu durumun yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasina neden oldugu
jet grouting kolonu yapilmasi imalatina iliskin olarak ise, ihale konusu isin projesine uygun analiz hazirlanmadigi
gerekceleriyle ihalenin iptaline karar verildigi, bu arada bahse konu ihalede en avantajli ikinci teklif sahibi davaci sirketin
itirazen sikayet basvurusu sonucu alinan Kamu Ihale Kurulu’nun dava konusu 25.03.2013 tarih ve 2013/UY.II-1526 sayili karari ile,
yukarida anilan Kamu Thale Kurulu’nun 25.03.2013 tarih ve 2013/UY.II-1525 sayili kararinda yer alan gerekcelerden bahsedildikten
sonra ihalenin iptali gerekmekte ise de, séz konusu ihalenin 25.03.2013 tarih ve 2013/UY.II-1525 sayili Kurul karari ile iptal
edilmesi nedeniyle sonu¢ olarak séz konusu basvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verildigi, bakilan davanin da
s6z konusu islemin iptali istemiyle acildigi, Mahkememizin 28.05.2013 tarihli ara karari ile dava konusu kararin dayanagi oldugu
anlasilan 25.03.2013 tarih ve 2013/UY.II-1525 sayili Kurul kararina karsi dava acilip acilmadiginin davali idareden soruldugu
ara kararma verilen cevapta, soz konusu karara karsi acilmis bir davanin bulunmadiginin belirtildigi anlasilmaktadir

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerine gére, itirazen sikayet basvurulari iizerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan, ihale siirecinin
devam etmesine engel olusturacak ve dizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin
iptaline, idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan
durumlarda diizeltici islem belirlenmesine ve nihayet hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu
hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar verilecegi belirtilmekle birlikte, Kurumun onceki
aldiga ihalenin iptali karar1 iizerine yeni bir itirazen sikayet basvurusu iizerine yeniden ihaleyi iptal etmesi yoluna gitmeyip
onceden alinan ihalenin iptali kararindan da bahsetmek suretiyle usulen tekrar karar verilmesine yer olmadigi seklinde de karar
alabilecedi sonucuna varilmistir. Zira, ihaleyi iptal etme veya diizeltici islem belirleme gibi genis yetkileri bulunan Kurumun
basvuru iizerine karar verilmesine yer olmadiji seklinde usuli bir karar almaya evleviyetle sahip oldugu kuskusuzdur. Bu durumda
uyusmazlik konusu ihalenin énceki Kurul karari ile iptal edilmesi ve bu karara karsi da idari yargi mercilerinde iptal davasi
acilmamis olmasi karsisinda, davacinin ayni ihaleye ybnelik olarak yaptigi itirazen sikayet basvurusu (zerine basvuru hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina seklinde alinan kararda hukuka aykirilik bulunmamistir. Ote yandan, her ne kadar davaci
tarafindan itirazen sikayet basvurusunda yer alan iddialar disinda inceleme yapildigi ve yaklasik maliyet hesabinin Kurum
tarafindan resen incelenmesinin mimkin olmadigi ileri siiriilmekte ise de, s6z konusu iddiamn ancak ihalenin iptaline ydnelik
kararin alindigi 25.03.2013 tarih ve 2013/UY.II-1525 sayili kararin iptali istemiyle acilan davada ileri siriilebilecedi ve séz
konusu karara karsi da bir dava acilmamis olduju gérildiginden, anilan iddia incelense dahi bu davanin konusu olan karar
verilmesine yer olmadigina seklindeki kararin sonucu itibariyla bir etkisi olmayacagini vurgulamak gerekir.” seklinde gerekce
belirtilerek, “davanin reddine” karar verilmistir.

Ankara 11. Idare Mahkemesinin yukariya aktarilan kararina karsi davaci tarafindan temyiz yoluna basvurulmus, Danistay 13.
Dairesinin 19.03.2014 tarih ve E:2014/198 K: 2014/1058 sayili kararinda, “. 4734 sayili Kanun’daki yukarida yer alan diizenlemeler
uyarinca, Kamu Ihale Kurulu’nun; ihale islem ve kararlarini mevzuata uygunluk acisindan inceleyerek, anilan Kanun’un 54.
maddesinde belirtilen kararlardan birini almakla zorunlu bulundugu; itirazen sikdyet basvurulari lzerine Kamu Ihale Kurulu’nun-
hangi kararlari alacaginin Kanun ile tahdidi bir bicimde say1ldi§i, bunlar arasinda karar verilmesine yer olmadigina iliskin bir
karar tiiriine yer verilmemesi karsisinda, itirazin incelenmesini ortadan kaldiran boyle bir usuliin hukuki dayanagi olmadiginin
acik oldugu, bu itibarla, davaci sirketin Kuruma siiresinde yaptigi basvurunun, idarece ihalenin ayni tarihli ve bir énceki
karariyla iptal edildigi gerekcesiyle itirazin esasina yonelik incelemeye gec¢ilmeyerek, Kanun’un 54. maddesi uyarinca bir karar
alinmaksizin, sonuca etkili olmayacak nitelikte, karar verilmesine yer olmadigi seklinde karara baglanmasinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Kamu Ihale Kurulu’nca, Kuruma siiresinde yapilan davaci sirketin basvurusunun degil de, dijer isteklinin basvurusunun daha 6nce
degerlendirilmesinden dolay1, basvurusu hakkinda ayni tarihli ve bir énceki karariyla ihalenin iptal edildigi gerekcesiyle
itirazin esasina yénelik incelemeye gecilmeyerek karar verilmesine yer olmadigi seklinde karar verildigi; Kurulun ihalenin
iptaline iliskin kararinin dava konusu yapilmadigindan kesinlestigi; Idare Mahkemesinin de karar verilmesine yer olmadigina
iliskin Kurul kararini ihalenin iptali gibi degerlendirmeden, sadece karar verilmesine yer olmadigina iliskin karar hakkinda

karar verdigi g6z oéniinde tutuldugunda, davaci sirketin hak arama hiirriyetinin ortadan kaldirildigi sonucuna varildigindan Mahkeme

kararinin bozulmasi gerekmektedir.” gerekceleriyle, “Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 08.10.2013 tarih ve E:2013/605, K:2013/1438
sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin anilan Mahkeme'’ye génderilmesine” karar verilmistir.

Dosyaya yeniden bakan Ankara 11. Idare Mahkemesince, Danistayin bozma kararina uyulmus ve ©5.02.2015 tarih ve E:2014/2268
K:2015/121 say1l1 kararda, “.Itirazen sikdyet basvurulari iizerine Kurulca yapilacak incelemenin, basvuru sahibinin sikayete ve
itirazen sikdyet basvurusuna konu ettigi iddialari ile idarenin sikdyet (zerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigine yonelik olarak sinirlandirildigi, dolayisiyla sikdyet
ve itirazen sikdyet basvurusuna konu edilmeyen bir hususta Kurumun re’sen inceleme yapmak suretiyle islem tesis etmesi halinde
islemin yetki yéniinden hukuka aykiri olacagi aciktir.

Anilan itirazen sikayet basvurusu lzerine tesis edilen Kamu Ihale Kurulu kararinda ise, ihale konusu ise ait projede, ihale
dokiiman1 icerisinde yer alan indirim fiyat tarifeleri ile uyumlu olmayan dizenlemelerin yer aldigi, séz konusu celiskiler
nedeniyle, istekliler tarafindan sunulan asiri disiik teklif aciklamalarinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesinin mimkin
olmadigi, ayrica idarenin yaklasik maliyetinin de kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlar kullanilarak
hazirlandigi, 16.062/1/MK poz numarali fore kazik yapilmasi imalatinda kullanilacak beton girdisine ait bedelin, hem is kaleminin
kendisine ait analizde hem de Y.16.059/1A poz numarali “beton santralinde iretilen veya satin alinan ve beton pompasiyla basilan,
C 30/37 basin¢ dayanim sinifinda beton dokilmesi” imalatinin metraji icerisine dahil edilmesi sonucu miikerrer hesaplandigi, bu
durumun yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasina neden oldugu, jet grouting kolonu yapilmasi imalatina iliskin olarak ise, ihale
konusu isin projesine uygun analiz hazirlanmadigi seklinde gerekcelere yer verilerek ihalenin iptaline karar verildigi
anlasilmaktadir.

Bu durumda, itirazen sikayet basvurusunda ihale lizerinde kalan isteklinin asiri disik teklif aciklamasinin yerinde olmadigina
dair bir kisim iddialar ileri sirmesine karsin Kurulca bu yénde bir kisim dederlendirmeler yapilmakla birlikte 4734 sayili
Kanunun 56.maddesinde yer verilen sinirlar asilmak suretiyle yaklasik maliyetin dogru hesaplanip hesaplanmadigi noktasinda
degerlendirmeye girisildigi ve bu noktada tespit edilen bir takim eksiklikler nedeniyle ihalenin iptaline karar verildigi
gorilmekte olup Kurumun 4734 sayili Kanunun 56.maddesinde belirlenen sinin asmak suretiyle tesis ettigi islemde hukuka uygunluk
bulunmadi1g1 sonucuna varilmistir. ” gerekgeleriyle, “dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28”inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu strenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 25.03.2013 tarihli ve 2013/UY.II-1526 say1ili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, isin esasinin yeniden incelenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.
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