Mahkeme kararinda emsal
gosterilen Dairemizin kararai,
. .Mahkemesi’'nin . .sayila
ehliyet yoniinden ret
kararinin onanmasina 1liskin
ise de, Dairemizin bu
kararinin gerekcesinde de yer
verildigli uzere, so6z konusu
Kurul kararinin basvurunun
ehliyetten reddine yonelik
bir 1islem oldugu ve davaci
istekli tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusu
uzerine tesis edilen bir
islem olmadigi
anlasildigindan, Mahkemece
verilen ehliyet yoniinden ret
kararinin onanmasina karar
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verilmis olup; Dairemizin
anilan kararina konu Kurul
i1slemi 1le dava konusu Kurul
isleminin niteliginin ayni
olmadigi, Mahkeme kararina
emsal teskil etmeyecegi
aciktir.Aciklanan nedenlerle;
temyiz isteminin kabuli 1ile
Mahkeme kararinin
BOZULMASINA,

13. D., E. 2017/76 K. 2017/414 T. 20.2.2017

Istemin Ozeti : Ankara 18. Idare Mahkemesi’nin 24.10.2016
tarih ve E:2016/3381, K:2016/2915 sayili kararinin; ihalede
teklif veren F1 Ins. A.S.’nin is deneyim belgesi gecerli
sayildiginda ihalenin kendi uhdesinde kaldigi, belge gecgersiz
sayildiginda ise ihalede 2. siraya dustigu; ehliyetin sadece
2577 sayili Kanun'a bakilarak degerlendirilmesinin mumkun
olmadigi, ehliyet hususunun odncelikle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve ilgili Ydnetmelikler cercevesinde degerlendirilmesi
gerektigi, ihaleye sunulan is deneyim belgesi ile belge
Uzerindeki imza ve miuhrin dogrulugunu teyit eden T.C.
Disisleri Bakanligi Cezayir Buyukelc¢iligi’'nin 04.03.2015 tarih
ve 7551767 sayili yazisi dogrultusunda F1l Ins. A.S.’nin 1is
deneyim belgesinin gecerli kabul edilmesi ve asiri dusuk
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teklif sinir degerinin yeniden belirlenmesi gerektigi, T.C.
Bliylkelciligi tarafindan yapilacak teyit isleminin ayri bir
yazi ile yapilmasini engelleyen bir dizenleme bulunmadigi,
teyit yazisinda Yonetmelikte istenilen kisi, sifat, imza ve
mihir tasdikinin tamami karsilandigi halde neden tasdik
anlamina gelmeyeceginin hukuki dayanaginin goésterilmesi
gerektigi ileri sdrulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : F1 Ins. A.S.- F2 Ins. Tic. Maden
ve San. Ltd. Sti. is ortakliginin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilmedigi, sd6z konusu 1is ortakligi
degerlendirme disi birakilsa dahi asiri disuk teklif sinirinin
degismeyecegi, davacinin isbu davayi acmakta herhangi bir hak
ve menfaati bulunmadigi, mevzuat geregince tasdik islemi is
deneyimini tevsik amaciyla sunulan belgede yer almasi
gerekirken T.C. Disisleri Bakanligi Cezayir Buylkelg¢iligi’'nin
Karayollari Genel Midurligi’ne hitaben yazdigi yazi sunularak
gerceklestirilmek istendigi, bu yazinin mevzuatta belirtilen
is deneyim belgesinin tasdiki anlamina gelmeyecegi, s6z konusu
is ortakligi dahil benzer sebeple degerlendirme disi
birakilmasi gereken isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilsa dahi, yeni olusan sinir deger sonucu ekonomik acidan
en avantajli teklif sahibi ve ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi degismediginden ve sdz konusu
isteklilerinin degerlendirme disi birakilmasinin esasa etkisi
bulunmadigindan itirazen sikayet basvurusunun reddedildigi,
temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare
Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik HAkimi Esra ONAL’1n Dislincesi
Temyiz isteminin kabuli ile Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi disinilmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Karayollari Genel Mudurligu tarafindan, 18.03.2016
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “Malatya Cevre
Yolu Km:0+000-44+800 Kesiminin (Baglanti Yolu Km:
0+000-8+667.39 Kesimi D&hil) Yapim Isi” ihalesine iliskin
baska bir istekli tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 17.08.2016
tarih ve 2016/UY.I-2104 sayili kararinin iptali istemiyle
acilmis; Idare Mahkemesi’nce; dava konusu islemin, davaci
sirketler tarafindan yapilan bir itirazen sikayet basvurusu
Uzerine tesis edilen bir islem olmadigi, bu haliyle davaci
sirketlerin isbu davayi acmakta glincel ve mesru menfaatinin
bulunmadigi anlasildigindan davanin ehliyet yodninden reddi
gerektigi sonucuna varildigi, nitekim Danistay Onicinci
Dairesinin 14.06.2016 tarih ve E:2016/2136, K:2016/2460 sayili
kararinin da bu yonde oldugu gerekcesiyle davanin ehliyet
yonunden reddine karar verilmis, bu karar davacilar tarafindan
temyiz edilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 2. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde, iptal davalari idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar olarak
tanimlanmis olup, iptal davasi acilabilmesi icin gercek ya da
tizel kisiler ile dava konusu edilen islem arasinda makul ve
ciddi bir alakanin, baska bir anlatimla menfaat ilgisinin



bulunmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere Ydénelik
Basvurular” baslikli 54. maddesinde; “Ihale siirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu
Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler. Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava
acilmadan oOnce tuketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.”
kuralina yer verilmistir.

Anilan Kanunun “Yargisal inceleme” baslikli 57. maddesinde
ise, “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai
kararlar Turkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu
edilebilir ve bu davalar oncelikle goruliur.” duzenlemesi yer
almaktadair.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yodnetmeligin “Basvuru
Ehliyeti” baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde;
ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu 1iddia eden isteklilerin, yeterlik
basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi
ve ihalenin sonuclandirilmasina iliskin idari islem veya
eylemler hakkinda basvuruda bulunabilecegi kurali yer
almaktadir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Tebligin “Kurul
Kararlarina Karsi Basvuru” baslikli 17. maddesinde ise; “4734



sayi1li Kanunun 57’'nci maddesi uyarinca Kurul kararlari idare
yargl mercilerinde dava konusu edilebileceginden, hak kaybina
ugranilmamasi bakimindan Kurul kararinin yeniden incelenmesi
talebiyle Kuruma basvuruda bulunulmamasi onem arz etmektedir.”
dizenlemesine yer verilmistir.

Menfaat ihlali, iptal davalarinin kabuld ve dinlenilmesi icgin
aranilan sartlardan biri olup, gerek doktrinde gerekse yargi
ictihatlarinda bu sart, subjektif ehliyet kosulu olarak kabul
edilmekte, ancak ne tir bir menfaat ihlalinin gercek ve tuzel
kisilere iptal davasi ac¢ma yeterliligini sagladigini
gosterecek kesin bir 0lc¢li ortaya konulamamakta ve bu alaka
kural olarak iptal davasina konu olan kararin niteligine goére
belirlenmektedir. Genelde mesru, kisisel ve guncel bir
menfaatin varligi ve bunlarin ihlali menfaat alakasinin
kurulmasinda yeterli sayilmakta ve bu husus davanin niteligine
ve O6zelligine gOre idari yargi mercilerince belirlenmekte,
davacinin idari islemle ciddi ve makul, maddi ve manevi bir
alakasinin varligi, dava acma ehliyeti icin gerekli
gorulmektedir.

Ote yandan, yukarida aktarilan kamu ihale mevzuatina gére,
ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden isteklilerin, ihalelere yodnelik
basvuru yollarini kullanma haklari bulundugu, Kurul tarafindan
verilen nihai kararlara karsi Mahkemelerde dava acabilecegi,
ihaleye iliskin olarak yapilan itirazen sikayet basvurusu
sonucunda verilen kararlardan da menfaatlerinin etkilenecegi
kabul edilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; Karayollari Genel Midurlagi
tarafindan, 18.03.2016 tarihinde acik ihale usulu ile



gerceklestirilen “Malatya Cevre Yolu Km:0+000-44+800 Kesiminin
(Baglanti Yolu Km: 0+000-8+667.39 Kesimi D&hil) Yapim Isi”
ihalesinde istekli olan F3 Insaat Maden Sanayi A.S. tarafindan
yapilan itirazen sikadyet basvurusunun, Kamu Ihale Kurulu’nun
17.08.2016 tarih ve 2016/UY.I-2104 sayili karari ile esas
yonunden reddi Uzerine sdz konusu kararin iptali istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, her ne kadar davacilar uyusmazlik konusu ihaleye
iliskin olarak Kamu Ihale Kurulu’na itirazen sikayet
basvurusunda bulunmamis olsalar da, davacilarin teklif vermek
suretiyle ihaleye katildigi, ihalede istekli olan baska bir
sirket tarafindan itirazen sikayet basvurusu sonucunda verilen
Kamu Ihale Kurulu kararinin davacilarin ihaleye iliskin olarak
hak ve menfaatlerini etkileyebilecegi dikkate alindiginda,
dava konusu islemle davacilarin menfaat ilgisinin bulundugunun
kabulu gerekmekte olup, davanin ehliyet yodnunden reddi
yolundaki Mahkeme kararinda usul hukimlerine uygunluk
bulunmamaktadir.

Ayrica, Mahkeme kararinda emsal gosterilen Dairemizin
14.06.2016 tarih ve E:2016/2136, K:2016/2460 sayili kararzi,
Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 31.12.2015 tarih ve
E:2015/2916, K:2015/2293 sayili ehliyet yonunden ret kararinin
onanmasina iliskin 1ise de, Dairemizin bu Kkararinin
gerekcesinde de yer verildigi Uzere, s0z konusu Kurul
kararinin basvurunun ehliyetten reddine yodnelik bir islem
oldugu ve davaci istekli tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusu Uzerine tesis edilen bir islem olmadigi
anlasildigindan, Mahkemece verilen ehliyet yo6ninden ret
kararinin onanmasina karar verilmis olup; Dairemizin anilan
kararina konu Kurul islemi ile dava konusu Kurul isleminin
niteliginin ayni olmadigi, Mahkeme kararina emsal teskil
etmeyecegi aciktir.



Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
18. Idare Mahkemesi’nin 24.10.2016 tarih ve E:2016/3381,
K:2016/2915 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar
verilmek uzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,
kullanilmayan 51,70-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davacilara iadesine, 2577 sayili Kanun’'un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak

(karar duzeltme yolu kapali olmak uUzere), 20.02.2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



