Mahkeme kararinda,ihaleyi
yapan idare tarafindan i1hale
konusu 1s kapsaminda istihdam
edilecek olan 100 adet yari
zamanli personel (10’ u yari
zamanli egitmen, 90’ 1 yari
zamanli yardimci egitim
personelli) ve 279 adet tam
zamanli diger personel olmak
uzere toplam 379 personel
icin 12.930.961,89-TL asgari
iscilik maliyeti
hesaplandigi, hesaplamada tam
zamanli 1stihdam edilecek
olan 279 adet personel icin
asgarli 1scilik maliyetinin
KIK iscilik hesaplama modiilii
esas alinmak suretiyle
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10.884.301,89-TL ve 100 adet
yari zamanlai istihdam
edilecek personel 1¢in asgari
iscilik maliyetinin KIK
1scilik hesaplama modilii
izerinden hesaplanan %4
sozlesme ve genel giderler
dahil aylik brut ucretin 225
(gunluk 7,5 saat x 30 gun)
saatlik calismaya bolinmesi
suretiyle elle saatlik lcret
hesaplanarak toplam asgari
1scilik maliyetinin
12.930.961.89-TL tutarinda
hesaplandigi, hesaplamalarin
tavan brut ucret olan
13.331,40-TL ve taban brut
(asgari) tlicret olan 1.777,50-
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TL izerinden yapildigi,
sartnamede yari zamanli
egitmen 1c¢in asgarli ucretin
%700 fazlasinin 225’ e
bolumunun, yari zamanli
yardimci egitim personelil
1cin %700 fazlasinin 225'e
bolumu tlicretin saat basi brut
ucret olarak kabul
edileceginin dizenlendigi
gorulmekle yarili zamanli
egitmenler 1icin belirlenen
icretin tavan siniri gecerek

14.220,00-TL miktarina
ulastigi ancak bu rakamin
yapilacak yari zamanli

calisma saat hesabina gore
degerlendirildiginde aylaik
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2.875,60-TL brut ucret
alacaklari ve neticeten 5510
sayili kanun uyarinca
belirlenen 13.331,40-TL brut
tavan tlcret miktarini asan
bir o0deme yapilmayacagi ve
prim odemelerinin c¢alisilan
saat karsiliginda yapilmasi
gerektigine 1liskin vyasal
dizenleme bulundugu
gorulmektedir.Bu durumda:
Kamu 1Ihale Kurumu web
sitesinde yer alan 1iscilik
hesaplama modulunun
bilgilendirme amacli
oldugunun web sitesinde
yazdigi, 1scilik maliyetinin
hesaplanmasinda, Kamu Ihale
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Kurumu web sitesinde yer alan
hesaplama modulunun
kullanilmasinin zorunlu
olmamasi nedeniyle, 1iscilik
maliyetinin bu modul
kullanilmaksizin
hesaplanabilecegi, kanun 1ile
moduliin celistigi durumlarda
kanuna gore 1slem tesis
edilmesi gerektigi
anlasilmaktadir.Nitekim
Danistay karari da bu
yondedir.Hal boyle 1ken;
i1hale izerinde kalan
isteklinin module gore
yaptigi hesaplamanin somut
olaydaki odemelerde mevzuata
gore uygulanabilir olmadigi,
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tam zamanli ve yari zamanli
calisan 1scilerin arasinda
prim odeme farkliliginain
dikkate alinmasi
gerektiginden saydamlaik,
rekabet ve esit muamele
i1lkelerine ve kanuna aykiri
bulunan dava konusu 1islem
hukuka uygun
gorilmemistir..” gerekcesiyle
dava konusu 1slemin 1iptaline
karar verilmistir.
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi Genglik Hizmetleri Sube Mudirlagi
tarafindan 10.01.2017 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2016/542318 ihale kayit numarali “Kocaeli Biyiliksehir
Belediyesi Kilavuz Genglik Organizasyonu Sosyal Zihinsel ve Kiiltiirel Gelisim Projesine Yonelik Hizmet” ihalesine iliskin
olarak Karin Bilisim Tem. Tur. Ins. Taah. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin 22.02.2017 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun,
idarenin 03.03.2017 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi 13.03.2017 tarih ve 15009 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 13.03.2017 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 12.04.2017 tarihli ve
2017/UH.II-1049 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’(incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince
itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Karin Bilisim Tem. Tur. Ins. Taah. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle ag¢ilan davada, Ankara 1. idare Mahkemesinin 05.07.2017 tarihli ve E:2017/1035, K:2017/1576 sayili
kararinda, “.. ihaleyi yapan idare tarafindan ihale konusu is kapsaminda istihdam edilecek olan 100 adet yari zamanli
personel (10’ u yari zamanli egitmen, 90’ 1 yari zamanli yardimci egditim personeli) ve 279 adet tam zamanli diger personel
olmak lizere toplam 379 personel i¢in 12.930.961,89-TL asgari is¢ilik maliyeti hesaplandigi, hesaplamada tam zamanli
istihdam edilecek olan 279 adet personel icin asgari iscilik maliyetinin KIK iscilik hesaplama modiilii esas alinmak
suretiyle 10.884.301,89-TL ve 100 adet yari zamanli istihdam edilecek personel icin asgari iscilik maliyetinin KIK iscilik
hesaplama modiilii iizerinden hesaplanan %4 sb6zlesme ve genel giderler dahil aylik briit icretin 225 (ginlik 7,5 saat x 30
giin) saatlik calismaya bolinmesi suretiyle elle saatlik licret hesaplanarak toplam asgari is¢ilik maliyetinin
12.930.961.89-TL tutarinda hesaplandigi, hesaplamalarin tavan briit lcret olan 13.331,40-TL ve taban brit (asgari) lcret
olan 1.777,50-TL iizerinden yapildigi, sartnamede yari zamanli egitmen icin asgari lcretin %700 fazlasinin 225’e bélimiiniin,
yar1i zamanli yardimci egitim personeli ig¢in %700 fazlasinin 225’e bolimi (icretin saat basi briit lcret olarak kabul
edileceginin dizenlendigi gdriilmekle yari zamanli editmenler ig¢in belirlenen licretin tavan siniri gegerek 14.220,00-TL
miktarina ulastigi ancak bu rakamin yapilacak yari zamanli c¢alisma saat hesabina gére degerlendirildiginde aylik 2.875,60-
TL brit lcret alacaklari ve neticeten 5510 sayili kanun uyarinca belirlenen 13.331,40-TL briit tavan lcret miktarini asan
bir édeme yapilmayacagi ve prim ddemelerinin c¢alisilan saat karsiliginda yapilmasi gerektigine iliskin yasal diizenleme
bulundugu gériilmektedir.

Bu durumda: Kamu Ihale Kurumu web sitesinde yer alan iscilik hesaplama modiiliiniin bilgilendirme amacli oldudunun web
sitesinde yazdi§i, iscilik maliyetinin hesaplanmasinda, Kamu Ihale Kurumu web sitesinde yer alan hesaplama modiiliiniin
kullanilmasinin zorunlu olmamasi nedeniyle, 1is¢ilik maliyetinin bu modil kullanilmaksizin hesaplanabilecegdi, kanun ile
modiilin ¢elistigi durumlarda kanuna gére islem tesis edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Nitekim Danistay 13. Daire Baskanligi E:2016/4816 ve K:2017/226 sayili 18.01.2017 tarihli karari da bu ydéndedir.

Hal béyle iken; ihale lzerinde kalan isteklinin modiile gére yaptidi hesaplamanin somut olaydaki 6demelerde mevzuata gére
uygulanabilir olmadigi, tam zamanli ve yari zamanli c¢alisan iscilerin arasinda prim 6deme farkliliginin dikkate alinmasi
gerektiginden saydamlik, rekabet ve esit muamele ilkelerine ve kanuna aykiri bulunan dava konusu islem hukuka uygun
gérilmemistir..” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’ilinci maddesinin dordiinclii fikrasinda, yasama ve yliritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi hiikiim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- 12.04.2017 tarih ve 2017/UH.II-1049 sayili Kurul kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lncii maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi gere§ince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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Osman DURU Dr. Ahmet fhsan SATIR Hasan KOCAGOZ
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