Mahkeme karariyla fesih
islemi haks1z bulundugu
durumda, yuklenin teminatina
el konulmasi

Konu : Fesih edilen sodzlesmede, cezali ve ihtarli siirelerin
parasal cezalari nasil hesaplanmalidir?

Mahkeme karariyla fesih islemi haksiz bulundugu durumda,
yiikklenin teminatina el konulmasi miimkiin mii?

Karar Veren Mahkeme: Sayistay Temyiz Kurulu
Karar Tarihi: 17.05.2011
Karar Sayisi: Tutanak No:33254

Olay Ozeti Karar ve Sonuc:

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu:

253 sayili ilamin 8. maddesi ile, ..Merkez Fen Lisesi Insaati
ile ilgili olarak yiuklenicinin taahhudinu s6zlesme hukimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi sonucu s6zlesme feshedildigi
halde ihtar cekimli ile fesih karari arasindaki sire icin
gecikme cezasi kesilmemesi ve Kesin teminatin gelir
kaydedilmemesi nedeniyle toplam 430.858,73.-TL'ye tazmin hukmu
verilmistir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde
asagidaki hususlar gorulmistar.

4.111.000,00.-TL s6zlesme bedelli .. Merkez Fen Lisesi Insaati
Isi’nin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19. maddesinde gére
26.07.2005 tarihinde ihale edilerek 19.08.2005 tarihinde
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sO0zlesmeye baglanmis ve 24.08.2005 tarihinde yer teslimi
yapllarak ise baslanilmistir. Sozlesmede isin sluresi 750 gun
olarak belirlenerek 1is bitim tarihi 13.09.2007 olarak
kararlastirilmis, bilahare 6 gun sidre uzatimi verilerek 1is
bitim tarihini 19.09.2007 olarak tespit edilmistir.Ise iliskin
18.690,83.-TL (KDV Dahil) tutarindaki 5 nolu hakedis
31.01.2007 tarihinde yapilmistir. SO0z konusu insaatta muhtelif
tarihlerde yapilan denetimlerde calismalarin yetersiz olmasi,
santiyede yeterli sayida ve duzeyde personel, malzeme, arag¢ ve
gere¢ bulundurulmamasi ve en son 20.03.2007 tarihinde yapilan
tetkik ve incelemede ise santiyede faaliyet goOsteren personel,
arac ve gerec¢ bulundurulmamasi ve insaatin durmus olmasi
nedeniyle vyukleniciye .. Noterligi’nden 23.03.2007 tarihli
ihtarname cekilmistir. Ihtarnamede yiikleniciye 20 ginlik siire
verilmis olup bu sirenin bitiminden itibaren azami 3 gun
icerisinde insaatta yeterli dizeyde calismaya baslanildiginin
ve ihtarname ile soOzlesme sartlarinin yerine getirilecegi
hususunun, Idareye yazili olarak bildirilmesi istenilmis; aksi
takdirde sézlesmenin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 48.
maddesi uyarinca feshedilecegi bildirilmistir. Insaatin
yuklenici tarafindan gerekcesiz olarak durdurulmasi sonucu ..
Bayindirlik ve Iskan Mudirligi’nin 16.07.2007 tarih ve
1286/2205 sayili yazisina istinaden, ise iliskin sozlesmenin
27'nci ve sodzlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
48'inci maddesi geregince Sinop Il 0Ozel Idaresi Il Daimi
Encumeni’nin 18.07.2007 tarih ve 228 No'lu karari ile
sO0zlesmenin feshine karar verilmistir. 02.08.2007 tarihinde
yiklenici tarafindan Idare aleyhine dava ac¢ilmis olup,
19.09.2007 tarihinde .. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan, dava
sonu¢lanincaya kadar ise iliskin 247.000,00.-TL tutarindaki ..
Subesine ait 2005/1931324 numaralili Banka Teminat Mektubunun
paraya donusturulmemesi ve irad kaydedilmemesi hususunda Hukuk
Usuld Muhakemeleri Kanunu’nun 101. ve devami maddeleri
uyarinca ihtiyaten tedbir karari verilmistir. Daha sonra,
Mahkeme’'nin 2007/384 Esas 2009/828 Karar Nolu 15.12.2009
Tarihli Karari ile 247.000,00.-TL tutarindaki banka teminat
mektubunun ylikleniciye iadesine, 340.212,00.-TL kar mahrumiyet



bedelinin 18.07.2007 tarihinden itibaren en yuksek ticari faiz
ile birlikte Idareden tahsiline, 254.307,00.-TL tutarindaki
odenmeyen isler bedelinin 01.12.2006 tarihinden itibaren en
yiksek ticari faiz ile birlikte Idareden tahsiline ve
Mahkemece verilen 02.08.2007 tarihli tedbirin karar
kesinlesinceye kadar devamina karar verilmistir. Kesin
teminatin gelir kaydedilmemesi hususunda; Anayasa’nin 138.
maddesinin son fikrasinda; “Yasama ve yurutme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hukmu
bulunmaktadir. Bu durumda sorumlulara, .. Asliye Hukuk
Mahkemesi’'nin 15.12.2009 tarihli kararina ragmen, ise iliskin
kesin teminatin gelir kaydedilmemesi nedeniyle sorumluluk
yuklenmesi mevzuata uygun degildir.

Gecikme cezasi kesilmemesi hususunda:

S6z konusu Ise iliskin 17.08.2005 tarihli sézlesmenin “Ise
Baslama ve Bitirme Tarihi ve Gecikme Halinde Alinacak Cezalar”
baslikli 10. maddesinin “Gecikme Halinde Alinacak Cezalar”
baslikli 2. bodliminde; “10.2.1. Idarece verilen siire uzatimi
haric, is zamaninda bitirilemedigi takdirde gecen her takvim
gunu icin yuklenicinin hakedisinden so6zlesme bedelinin Onbinde
3 (Ug¢) oraninda gecikme cezasi kesilir. Ginlik gecikme
cezasinin matrahina o tarihe kadar hesaplanan fiyat farklari
da dahil edilir. 10.2.3. Kismi gecikme cezalari ile isin
tumline ait gecikme cezalari, hakedislerden yukleniciye hicbir
ihtarda bulunmaya ve hiukum almaya gerek kalmaksizin kesilir.
Bu cezalar, hakedislerden karsilanamadigi takdirde
yikleniciden ayrica tahsil edilir. 10.2.4. Isin tUminln
suresinde bitmemesi halinde, isin tamamina iliskin gunluk
gecikme <cezasi alinir, ayrica kismi gecikme cezas1
uygulanmaz.” Denilmektedir.

“Taahhiudin Yerine Getirilmemesi” baslikli 26. maddesinde;
“Yuklenicinin taahhuduntu ihale dokumani ve sozlesme
hiuklimlerine uygun olarak yerine getirmemesi (yer teslimine



yanasmamasl, 1isin butunudnun tek alt yukleniciye yaptirilmasi
veya onaya tabi islerde izinsiz alt yuklenici calistirilmaszi,
sO0zlesmenin izinsiz devri, izinsiz temlik, suresi biten banka
teminat mektubunun siresinin uzatilmamasi, 1is programinin
ciddi boyutta aksatilmasi gibi s6zlesmeye aykiri davranislar)
veya isi suresinde bitirmemesi hallerinde, ihale dokumaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en
az yirmi gun sureli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni halin devam etmesi durumunda, ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sodzlesme feshedilerek hesabi
genel hukumlere gore tasfiye edilir.” “Sdzlesmenin Feshine
Iliskin Sartlar” baslikli 27. maddesinde; “S6zlesmenin idarece
veya Yyuklenici tarafindan feshedilmesine iliskin sartlar ve
s6zlesmeye iliskin diger hususlarda 4735 Sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanunu ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hukumleri uygulanir.” Denilmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun; “Idarenin
Sozlesmeyi Feshetmesi” baslikli 20. maddesinde;“Asagida
belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunt ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi Uzerine, ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az yirmi gun
sireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi,

b) SO6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.” Denilmektedir.



“Sozlesmenin Feshine Iliskin Diizenlemeler” baslikli 22.
maddesinde ise;

“19 uncu maddeye gore yuklenicinin fesih talebinin idareye
intikali, 20 nci maddenin (a) bendine gore belirlenen surenin
bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gdore ise
tespit tarihi itibariyle soO0zlesme feshedilmis sayilir. Bu
tarihleri izleyen yedi gun icinde idare tarafindan fesih
karari alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes gin ic¢inde
yukleniciye bildirilir. 19, 20 ve 21 inci maddelere gore
so6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan
esya fiyat endeksine gore guncellenir. Guncellenen tutar ile
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki
fark yukleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra vyapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune
gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere goOore soO0zlesmenin feshedilmesi
halinde, yukleniciler hakkinda 26 nc1i madde hukimlerine godre
islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir.”
Denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sdzlesmenin Feshi ve
Tasfiye Durumlari” baslikli 48. maddesinde;

Asagida belirtilen hallerde idare sdzlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunt ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde



bitirmemesi UuUzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az yirmi gun
sireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi,

b) SO6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yluklenicinin 4735 sayili
Kanununun 25 1inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, hallerinde, ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.

Yiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gére yasak
fiil veya davranislarda bulundugunun s6zlesme yapildiktan
sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek hesabi
genel hukumlere gore tasfiye edilir...

4735 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore yuklenicinin fesih
talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin (a) bendine godre
belirlenen sirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21
inci maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle soOzlesme
feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi gun ic¢inde
idare tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar tarihini
izleyen bes gun icinde yukleniciye bildirilir.

4735 sayili Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine gore
s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan
esya fiyat endeksine gore guncellenir. Guncellenen tutar ile
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki
fark yukleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune



gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir. Gelir
kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup edilemez...”
hikimleri bulunmaktadir.

Bu hikimler dogrultusunda, Idarenin sdzlesmeyi feshedebilmesi
icin ilk hal; yuklenicinin sdzlesme geregi yerine getirmesi
gereken taahhuduini ihale dokumani ve soOzlesme hiukumlerine
uygun sekilde yerine getirmemesi yani isi geregi gibi
yapmamasi, eksik yapmasi veya hic¢ yapmamasi veyahut da ihale
dokumaninda ve soO0zlesmede belirtilen idari sartlara veya
teknik sartnameye aykiri bir surette yapmis olmasi ya da isi
ihale dokumaninda ve soO0zlesmede oOngorulen surede
bitirememesidir. Her iki halde de Idarece, yilkleniciye
ihtarname gonderilerek, so6zlesme hukumlerine ve ihale
dokumanina uygun sekilde yerine getirilmeyen islerin neler
oldugu ve ne sekilde olmasi gerektigi veya isin ihale dokimani
ve sdzlesme geregi bitirilmesi gereken tarihte bitirilmedigi
bildirilerek, taahhudun ihale dokumani ve sO6zlesme hukumlerine
uygun sekilde yerine getirilmesi veya isin tamamlanmasi icin,
ihtarnamenin tebligi tarihinden itibaren en az yirmi gunluk
bir sure verilecek olup bu sure sonunda yedi gun icinde idare
tarafindan fesih karari alinacaktir. Bununla birlikte ihale
dokumaninda belirtilen oranda gecikme cezasi da hemen
uygulanacaktir. Ancak s6z konusu ise iliskin sdzlesmenin 10.
maddesinde isin tumdndn sudresinde bitmemesi halinde isin
tamamina iliskin onbinde 3 oraninda gunluk gecikme cezasinin
alinacagi hukim altina alinmis olup, kismi gecikme cezasinin
uygulanmayacagi belirtilmistir.

Is bitim tarihi 19.09.2007 olarak belirlenmis olan Sinop
Merkez Fen Lisesi Insaati sézlesmesinin ylklenicinin
gerekcesiz olarak isi durdurmasi nedeni ile 23.03.2007 tarihli
ihtarname ile verilen 20 gin sonunda degil 118 gin sonra
18.07.2007 tarihinde feshedilmis olup, fesih karari isin yasal
sliresi icinde yani is bitim tarihinden oOnce verilmistir. Bu
durumda, sb6zlesmede is kisimlara boliunmediginden ve Kkismi
gecikme cezasi ongOrulmediginden ve sdzlesme is bitim



tarihinden 0Once feshedildiginden, ihtar tarihi (23.03.2007)
ile fesih tarihi (18.07.2007) arasinda gecen 118 gun icin
gecikme cezasi hesaplanmasi mevzuata uygun degildir. Kaldi ki,
T.C. Sinop Asliye Hukuk Mahkemesinin 2007/384 Esas 2009/828
Karar Nolu ve 15.12.2009 tarihli kararinda Idare’nin
s6zlesmeyi haksiz feshettigi hikme baglanmistair.

Bu itibarla, dilekc¢i iddialarinin kabulu ile 253 sayili
Ilam’1in 8. maddesiyle 430.858,73.-TL’'ye iliskin olarak verilen
tazmin hudkminin KALDIRILMASINA, Karar verildigi 17.05.2011
tarih ve 33254 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilindi.



